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- ° NEGOCIOS.SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.
o .
" "_PROYECTO DE.LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO

. (Para nombrar Comision):

Niimere 8232 “por medio de la cual se extienden fos bene- |

" ficids 'dél Decreto 1848 de 1969 a los demds servidores: plibli-
~ cos y se modifica el articulo 4° de las Ley 171 de 19617,

o ‘

< - wROYECTOS DE LEY¥ PAR SEGUNDO DEBATE
Numere. 44/95

se resstructura la Universidad Diego Luis Cérdoba y se dic-

"~ tan normas sobre.investigacién cientifica en- el Depalta—
. mento del Choco" Originario del ho cnorable Senado. Ponente:

.. honorable pador- Hernando Echeéverri MeJla Ponencia

para segundr,» debatn publicada en Anales ntmero 73/75.

Niunere 93/75 “por la cual se aprueba el Convenio Interna-
cional del Trzbajo, reiativo a la libertad sindical y a la

. proleccién del derecho de sindicaciéon adoptado, por 1a Tii-

decimaprimera reunién de la“Conferencia Gemeral de’ la, Or=|"

gamztﬂlon Internacional del Trabajo (Ginebra 1948).
~Numero 74/Y5 “por la cual se aprueba el Convenio Intema

A bhcada eri .Anales 72/75

d -

' — Citacién al sefior M;mstlo de Agrxcultula Pr omoto1es ho-

"por 13 cual se modifica la- Ley 38 de 1938 -

: cxonal del Trabajo 1e1at1vo ala aphcacmn de los puz*czpms .

AETA

- c. ] A ~“I\‘

La P1eszden01a ozdena Hamar a hsta a las 6 p.m. y con-
© testan hameﬁdme plesert es, 1os honorables Senadozes
-Abuabara Fat‘u!e Emilio.
*~Alvarado Pantoja Luis Antomo.
Amaya Nelson. - -,
' © . .Andrade Manrigue Felio.
: Angarita Baracaldo Alfonso,-
-Araujo Grau Alfredo.
© Ardila Diaz Isnardo.
_ Balcézar ‘Monzoén Guistavo,
“Barco Guerrero Enrique,
Barco Renan. - _
Barco Virgilio. -~ . -~ - s -
* " Bardn Restrepo Migdonia., -
Bayona Ortiz Antonio. .- .
: 7 Becerra Becerra Gregorio.” - T
- - -Botero Angel Federico. ; .
Caicedo<Espincsa Rafael.
.Castellanos Justo Pastor, '
- Ceballos Restrepo Silvio.
Colmendres B. Leon. -
Crissien Samper Eduardo.
Cuervo de Barrero Alicia.
Charris de la Hoz Satl.
"~ .  De la Tofre Gémez Sergio. _

CITACIQONES A LOS SENORES .
I%’HNKSTROS DEL "DES_PACHO ‘
‘/Iaxteq 4 de nov1embre Proposmmn namero’
,»1‘31 Sefisr Ministro de ‘Agricultura, Promo-
tores: honerables Senadmes Felm Anmade
v Jaime Piedrahita. .

Miérceles 5 de noviembre. Pmpueicmn name-

. 1o 131. Sefior Ministro de Salud Publica, Pro-

+ - moior: henorab]e Senavlor Roberto Ge11e1n

Echevem‘ .

| @\,

“

34 DE LA SESIDN DEL JUEVES SD DE DETLIBF-‘E DE 19'75
’@RESIDENE!A DE LOS HH '55. BALDAZAR M., DSF’INA H. Y LDF’EZ GOMEZ.

del derecho de sindicacion y-de negociacién colectiva, adop-
tado por la.Conferencia General de la- Olgamzamon Inter-
‘nacional del ‘Trabajo (Ginebra 1949).

Nimero 172/71 “por la cual se reconoce 1a, profesmn de
quimico y se reglamefita su ejercicio ef el pais”. Originario
de 1a honorable Camara. Ponente, honorable Senador Her-
nando Echeverri Mejia. Ponenma para segundo debate pu-

- .- A SEGUNDA HORA S

CITACIONES A.1.OS SENORES MINISTROS DEL
- DESPACHO :

Lo

norables Senadores Felio Andrade Manrique y Jaime Piédra-
hita Cardona.. . ) - .
A “Proposicién numero- 137.

Tl debafe con el. sefior Ministro de Agricultura, al cual
se refiere Ia. proposicion niumero 34 se iniciard en la segunda
hora de la sesion del dia’ martes 4-de noviembre.

“VII.

.0o QUE PROPONGAN pes HOI\ORABLES SENADORES
LOS SENORES MINISTROS DEL .DESPACHO

El Presidente, ) . L
.GUSTAVQ. BALCAZA}:—\', MQNZON
“.El Primer Vicepresidente, -

. MARIANO OSPINA HERNANDEZ
o | 'Segundo,‘Viv_cepres'idep_te, . o~
G S Y EDMUNDO. LOPEZ 'GOMEZ

El Secretario’ General, » el
- T Amaury.« G'uex'rero.

- - ~

Dél Corral- Vllla Juan.

N Del Hierro José Elias.

" Diaz Callejas_Apolinar.
Diaz Cuervo Alfonso. ’ )
Diaz Granado§ José Ignacio. -~
Echeverry Mena Hernando.

Emiliani Roman Raimundo, -
Enriquez de los Rios Nelson, '
_ Escobar Sierra Hugo.
"Espinosa Porto Carlos.

" Faccio Lince Ldpez Mlguel
Fernandez Juan B. . n
Gerlein-Echeverria Roberto )

. @Giraldo Henao Mario.

Giraldo José Ignacio. . -
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Salazar Jesus.

. . Gutiétrez Cardenas Mario.’

T ““Hormiga Luna Marco Aur eho

Ibarra Alvaro Hernan, -
Isaza Henao Emiliano:
- Jaramillo Salazar Alfonso.
_ Latorre Goémez Alfonso. . .t
Lopez Rotero Ivan. -
. Lépez Gomez Edmundo.
Lopez. Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano ‘Guerrerc Libardo. -
. Lozano Osorio Jorge Tadeo. L
- McAllister Ernesto. ) .
L Maestre Pavajeau - Arinando. - -
.. - Marin Bernal Rodrigo, ' '
Marin Vanegas Dario.
Marquez Garzéh Sixto. . .
Mejia Duque Camilo. - e .
/ﬂ Mejia Dugque Germén,»
Mendoza José Alberto. e

—_

Mestre Sarmiento Eduardo. -

- - Montealegre Suirez Jorge.”
. ‘Montoya. Trujillo Benjamin. B
~ - Moreno Diaz Samuel. . -

Mosquera’ Chaux- Victor. )

Mufioz Agudelo Raul. R -
Mufioz Valderrama Aueusto. ;
Ocampo Alvarez Roberio,

Osorio R. Luis Jesus.

‘| de 6rgancs y tﬂudos anatémicos en seres huinanos”.
nario del hono1able Senado). Ponente Senador Mario Giral. ~
*.| do "Henao.

. Ospina Hernandez Mariana.

—

Co * Pahon. Nunez Luc1o i .. L
" _Pelaez Gutiéirez Humbelto - -
Perico Cardends Jorge. LT
Polanco Ulueﬁa Jaime. - ¢
Posada Jalme '
. Posada Vélez Estamslao A
: "Quevedo. Forero Edmundo, . .
' Ramirez Castrilién Horacio.
Roncancio Jiménez Domingo:
Rueda Rivero Enrique.. e
Sanchez José Vicente -
—— S4nchez Chacon’ Gustavo. .
. Sarasty Domingo. | I ~
‘Sarmiento Bohérquez Octavxo
Triana Francisco Yesid. .
.- Urbano, Tenorio Néstor.
Vasquez Vélez Raul.
Vela Angulo Ernesto.. :
© Vergara José Manuel. R !
© Vergara Tamara: Rafael
Vivas Mario S.
Vives Echeverria José- Ignacxo
Zapata Ramirez Jaime, - ) L.
Zuniga Hernandez Arcesio ' e o

NS

Con excusa Jmtxflcada dejan de a51stn los honmables Se- -
nadores

-Arizmendi Posada Octavio, .

Avila Bottia Gilberto. - -

Calle Restrepo Diego, .
Escallén.Villa Alvaro.

Gaviria Rinedén Francisco.

Guerra Tulena José. .
- Holguin Sarria Armando. R T
Lébolo de la Espriella Emilio; ’
Leén Amaya Nelson.
Lopez Lopez Ancizar.
Negrete .Babilonia Azael,
Pérez Luis Avelino. -
Piedrahita Cardona Jaime.- .
Plaza§ Aleid Guillermo. ’
Salazar Mario Alirio, _ -
-Segurd ‘Perdoino-Hernando,- .-. _ - _
. Tafur Leonardo César. '
Toues Balrera Gullle1mo

—

Integlado qu01um 1eg]amentar10 la Pleswlenc:a, able 13
sesion,

R

!

’Qued’a pendierite", de- aprobacién 'glr Acta ntimero 33 del
dig miércoles 29, publicada en Anales nimero 73.de la fecha,

L IIT

EI- Secx'ej:aifio informa que no se encuentta pendiente hin-
gln negocio sustanciado por la Presidencia para conocimien-
to. de la Corporacion. -
v -
Proyectos de ley para segundo debate,

Se procede a la lectura de_la ponenma del proyecto nu-<
mero 32 de 1975 “por la cual se reglamenta €l transplante
(Origi-

En la discusién de la proposicion positiva conque fermina, -
la” ponencia, el Senadot ponente: cbtiene la palabra para
ampliar los términos de su—informe, fnanifestando que .&l”
proyecto representa un avance en la leglslacmn colombiana
que la pone .dl nivel de’la de otros paises mas avanzadds en

.| esas materias, como Francia, Estados Unidos y Brasil. Sus-

tenta su proposicion para qué se le de segundo debate, con
datos de transplantes de 6rganos humanos realizados en Co- .

‘[ lombia, y concretamente en Medellin, Afirma que el proyec-

to es el 1esultado de juiciosos . estudlos realizados por Juus-

e ;'HQNGRABLES sEﬁADQREs:‘

- Sé-encarece su puntual asistencia a las se-
siones de las Comisiones. Constitucionales.
Permanentes y a las pleénarias, pues son mu-
- chas las inic¢lativas que deberan ser evacua-
das por el Senado de la Repubhca en el
per10d0 1e01Sxat1vo del presente ano..

Amaury Guerrero_
Secretario General del Senade
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tas, médicos especialistas, contando, ademss, con la opinién

favorable, de miembros de la iglesia.- Concluye’ silicitando sul,

‘aprobacion. ) . R
Queda cerrada la discusion de la proposicion con que ter-
mina la ponencia,-y pendiente de ser someétida a votacion

por falta de.quérum para decidir. - .

El senor Presidente para darle cumplimiehto a lo ordena--

.do por la. proposicion nimero 125, que manda el nombra-
miento de una Comision ,para hacer entrega al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano
Aguirre, de una constancia relacionada con un insidente-en-
. tré el Gobierno de la Republica de Chile y la Comisién de
. Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones IIni-
das, designa para tal efecto, a los Senadores: Virgilio Barco,
Fernandez Juan B., Diaz Callejas, Vela  Angulo, Nelson Ama-
ya, Mario S, Vivas y Charris de la Hoz. S
Se contintia con la ponencia del ‘proyecto numero 44 de
1974, “por la cual se modifica 1a Ley 38 de 1968, se réestruc-
tura la Universidad Diego Luis Cordoba y se dictan normas
sobie investigacion cientifica en el Departameénto del Cho-
¢3”, (Originario del honorable Senado). Ponente: Honoiable
Senador. Hernando Echeverri Mejia. - S L
En la discusion. de la proposicion positiva con que termina
la ponencia, interviéne el ponente para ampliar los términos
de su informe. Hace una resefia del Departaniento del Cho-
co tocando los aspectos geograficos y socio-éconémicos de

no hay una reglamentacion adecuada de dicha ley, que es
Io que se intenta hacer con este proyecto, siguiendo los mis-
mos lineamientos. de 1a Universidad Nacional en cuanto se
refiere a la reestructuracion de la Universidad, “Diego.Luis
Coardoba”. Hace el examen dél articulado, y se detiene en la

isposicién que contempla la- utilizacion de 105 recurscs na-
turales y humanos del Chocé a través del funcionamiento
d2 la Universidad. Solicita ‘que cormo ‘un reconocimiento ‘a
la memoria del ilustre hombie piblico y el pueblo chocoano;
se le dé aprobacion al proyecto. ' L :

El Secretario informa :que se ha ifitegrade quérum sufi-
ciente pars ‘decidir, por lo etual la Corporacién aprueba el
Acta gue venia pendiente de'ese retuisito, /. ’

Igualmente, como quiera que se encontraba cerrada la dis-

. cusion, resulta aprobada la proposicion final de“la ponencia
del proyecto numero 32 de 1975, sobre el cual  se vuelve,
abriéndose el segundo debate, con la lectura del articulado,

Abierta la discusion, ‘obtiene la palabra-el Senador José
Vicente Sanchez para formularie objeciones: al proyecto,
haciendo el examen de sus articulos, ‘especialmente €l pri-
metro, desde el punto de vista juridico. . .

Las observaciones -del Senador José Vicente Sanchez mo-
tivan una larga -y controvertida discusién en la cual parti-

~cipan varics Senadores que exponen sus opiniones en pro
¥ en contra del proyecto. . .. )

“Entre estas, las mas amplias corresponden al ' mismo Se-
nador Sianchez, impugnador y critico del proyecto; las de el
Senador Jaramillo Salazar, su defensor y quién hace .una
exposicion situandose en. el plano cientifico. Igualmente el
Senador ‘Nelson 'Amaya exprésa sus dudas sobre algunos,
aspectos del proyecto, no obstante reconocer que se hace

necesario legislar sobre materia tan importante puesto que

no hay una reglamenticiéon al respecto, y en.-ese serntido el
proyecto llena. un vacio. La observacién del Senador Amaya
se refieve, en concreto, al punto de la.exportacién de érga-
nos humanos como las glindulas que canjea el hospital de

, Ban Juan. de Dios, También cbserva- gue el. proyecto tal co-
mo estd, establece practicamente la implantacion- de la
eutanasia;’ que es un problema mundial adh no definido.
Dice que como- médico.que. es; se opone a tal practica.

Por su paite el Senador Alvarado Pantoja da su respaldo |

" al proyecto, para lo ¢ual hace el velato de su dolorosa expe-

- riencia con la muerte reciente de su sefiora esposa; que, de
haber existido una ley como la que se discute, se habria
salvado. T ‘

La Senaddra Migdonia Barén.sugiere que se le dé una
" reglamentacién a la compra y venta de sangre por parte
" de establecimientos hospitalarios, oficiales y particulares, en
vista de que tal comercio da logro a que se comeétan actos
inhiumanecs, porque muchas personas ofrecen Su sangre en
venta y como consecuencia, son victimas de males graves ¥
Irasta de la misma muerte. También insinda que el -proyecto
vuelva 2 la Comisién, porque saca la conclusién por los
planteamientos gue se han hecho a favor y en contra, -que
" merece una revision que lo clarifique en ciertos aspectos.

La- discusion se desarrolla en torno de las observaciones
. de]l Scnador José. Vicente Sanchez, quien acoyiéndose a las
gugerencias de los ‘Senadores Amaya, Barén Restrepo, que
.también comparten el autor Echeverri Mejia, presenta una
" proposicién sustitutiva devolviendo el proyecto a la Comi-
sidn. LT . . C
Participan en’' 1a discusién del proyecto, ademés dé los
. Senadores mencionados los Senadores Barco Renan, Ledn B.
- Colmenares y Juan B. Fernandez, presentando inquietudes
. sobre las Tormas que contiene dicho proyecto, especialmente
- en cuanto a su estructura juridica.

La'proposi'cién sustitutiva resulta aprobada,‘'y su textd es

_el siguiente: BN

B . . I
. - . Proposicion ntumero 139 '
Vuelva 'elipr‘oyecto de ley nitmero 32 de 1975 a la Coniisi@')n
de origen para que se subsanen las deficiencias observadas
en su texto y las demas que se adviertan en una nueva con-
' sigderacion en-primer debate.. . - -

Firmado, .

Ny "José Vicente Sanchez.
Octubre 30 de 1975. : : :
En el curso del debéte resefiado, el Senador Ospinar Her-
nandez, Vicepresidente de la Corporacién, present}a, dando-~
le lectura, la siguiente constancia relationada con la nota
editorial de “El Tiempo” en su edicion del 29.de los corrien-
tes, ¥ 1a cual le merece su rechazo por los términos desobli-
gantes congue se refiere el -editorialista de dicho periddico,
al partido’ conservador: ’ ’ "

" CONSTANCIA
N N -

Los suscritos Senadores Conservadores rechazamos enér-
gicamente la afirmacién aleve que hace el editorialista del
Diario “El Tiémpo” ‘en su edicion del dia 29 de octubre se-
gan la cual, por el ‘hecho de haber aparecido em el Diario
“El Sigle”, un articulo sebre la situdicion politica de Espaiia
con la firma de un comentarista independiente, se pretende

concluir que el partido conservador cirece de categoria ideo-

légica como instrumento de la Democracia éolombiana: -

Si se aceplara el razonamiento’ de dicho editorialista ten
driamos que concluir.a nuesira vez, que la presencia de in-
numerables articulos que aparccen en su diario. en favor de
12§ tesis y los sistemas de la extrema izquierda implicaria
qué el partido liberal ha abaridonado sus viejos principios
democraticos y pretende hoy entregar la Repiblica_a manos

del totalitarismo izguierdista.

Bogoti, B, E., octubre 30 de 1975,
Alfredo Araiijo 'Grau, Mariano Ospina Hernandez, Felio
Andrade M., Rodrigo Marin Beinal, Silvio Ceballos, Roberto
Qcampo, Nelson Amaya, José Elias del Hierro; Mario Giral-
do-Henao, Dario Marin Vanegas, José Vicenie Sanchez, Luis
E. Giraldo, Jaime Polanco Urueiia, Sixto Mirquez Gairzén,

_ 0 ‘Gustavo Sinchez Ch., Hisnardo Ardila Diaz,
dicha region. Refiriéndose a la Ley 38 dé 1938, expresa que . : ’ ’ )

Ed;’toﬁial de’ el- periddico “El Tiempo”. Ocsubre 29 de 1975,
Iden‘tificénciose.

La prolongada agonia del genera}isimo Francisco Franco

-esti obrando como una especie de revulsivo en algunos. vo-

ceros y dirigentes conservadores. Especialmente. Kl Siglo ha
desvelado viejos y arraigados sentimientos, que lo caracte-
rizaron en su época como francamente partidario de las dic-
taduras teotalitarias de Eiropa, o mismo la de Musolini en
Italia que la de Hitler en Alemania-o Franco en Espafia. Y
lIo curioso es que a pesar de la travesia de los afios, subsis-
te en. el diario conservador el ciego odio confra las fuerzas
liberales que trajeron a la peninsula, con la victoria electo-
ral republicana, la vigencia de la libertad y la’ dignidad.
Ayer —una vez mas én estos dias— un.comentarista sectario
de dicho periédico, arremete en términes que ni el mas fa-
nitico falangista hubiera empleado, contra las mas nobles
e ilnstres figuras ds Ia Repiablica, buscando presentarlas —in-
tento torpe y vanc— como satdnicos agentes de todos los mas
perversos designios humanos, cual si 12 historia no fuera lo
suficientemente proxima como para olyvidar la grandeza s~
piritual y moral de quienes, ‘'en un movimiento idealista de

las mas puras esencias democraticas, quisieron situar a su’

patria en la contemporaneidad de los tiempos, hasta el pun-
to de que ia.radical destruccién-de los cimientos por ellos
construides para la estructura instituciomal espanola, ha
llevado a 1a nacién- al aislamiento determinade por las mas
civilizadas naciones occidentales. Porque
hecho, de haber perdido Espafia, luego de cruenta y salvaje
guerrd, patrocinada por la -ambicién expancionista de Jos
gobernantes nazi-fascistas, su fisonomia eonstitucional de
pueblo libre, provocd ln polilica: internacional de alejar al
régimen franguista de la comanidad centinental, ) :

Est4 bien sin embargo que el penoso trance actual haya
servido para remover hondas pasiones y para ratificar la
certeza de gue el partido conservador carece de la levadura
espiritual que pudiera catalogarlo ‘como ‘real instrumento
ideolggico de la démodcracia. -

La Secretaria informa que en la sesién han sido presen-
tados los siguientes' proyectos: L .

. Proyectos de ley 'pre_sentados. ..
‘Proyecto de ley, “por la. cual se dictan normas sobre fa-
bricas, depésitos y expendios de péivora y otras dispesicio-
nes”. Presentado por el honorable Senador Hernando Eche-
verri Mejia. - : R Co. . .
Proyeclio de ley, “sobre autonomia™universitariz”..

Proyecto de ey, “Por la_cual se crea la ‘Superintendencia
de Universidades y el Fondo Colombiano para las Universi-
dades”. . - - -

Proyecto de ley, “Naturaleza y régimen de las Universida-
des Estatales”, IPresentado por el hionorable Senador Jaime
Posada., ’ - . T ' '

BN

Agotado el orden dél dia, no habiendo mas de que traitai',

siendo las 8 y 45 p. m. se levanta la sesidn y-se convoca.

para el martes 4 de noviembre proximo, ' - -
. .

El Presidente, : :
T ¢ : GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Primer Vicepresidente, " . : i o
o 'MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente, ~ S C
L. © EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, . .
- o Amaury. Guerrero.

PONENCIAS E INFORMES

INFORME PARA PRIMER DEBATE

.

del proyectd de ley nitmero 72 de 1975, “por la cual se aprueba
el Convenio Infernacional dél Trabajo, relativo a la libertad

‘sindical y a.la proteccién del derecho de sindicacion adopta-

do por la Trigésima FPrimera Reunién de la Conferencia

General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (Gi-|

nebra, 1948)”. .~ -

. s
Honorables Senadores: . -
-Como ponente del proyecto de ley citadd en la referencia,
procedo a-rendix; el informe reglamentario de primer debate,
1o que hago en los siguientes- términos: .

S

precisamente el

. 4 1a seguridad nacional'o del orden publico
| teccion de los derechos' y libertades ajenos”.

ANALES DEL CONGR’ESOI

Los sefiorés Ministros de Relaciones Exteriores y de Tra<
-bajo y Seguridad Social han presentado para su aprobacién,
por medio de una ley, el Convenio riimero 87,'emanado de la

Organizacién Intefnacional del Trabajo, suscrito por log "~

Estados Miembros en el afio de 1948, y que. hasta la fechg
no ha sido ratificado por el Congreso de Colbmbia, ‘obliga-
cion esta que el actual Gobierno-ha guerido cumplir somes«
tiendo a consideracién del Senado de la Repriblica el proyecto
de ley poi medio del cual se aprueba el corpromiso inter-
nacional adquirido hace veintisiete afios por nuestro pais, ex
st co'n/diéién de Estado Miembro de las Naciones Unidas.

La exposicién de motivos.que acompafia al proyecto abundsg
en razones juridicas y conhstitucionales para demostrar 14
viabilidad de la adopcién de las normas del Convenic®%,™
contentivo de 21 arifculos, en las cuales se establece, dentro
de la legislacién internacional, una saludable garantia a 1g
libertad sindical y al derecho de sindicalizacion. Estamos de
acuerdo con los proponentes ‘en que ninguna incompatibili<
‘dad surge con el mandato, del articulo 353 del Coédigo Sus<

tantivo del Trabajo, y el 12 de la misma, obra, razén por lg -

cual es aconsejable la redaccién del articulo primero del
proyecto 73, segun el cual se “aprueba” el Convenio citado,.

'La parte I (libertad sindical), establece la obligacion dek
Estado Miembro de poner en practica las disposiciones adop=
tadas. Nos parece de singular importancia el espiritu que
orienta el Convenio 87 de reconocer los actos que librementa
adopten las organizaciones sindicales, con la unica limita<
cion de no violar la ley vigente y 1a moral publica, siguiendo
el procedimiento que rige las sociedades privadas en lo relati«
vo a su estructura y funcionamienito. Igual situacion #iste e
las asociaciones-y fundaciones sometidas al Ministerio de
Justicia- para el reconocimiento ‘de sus personerias juridicas,
moviéndose dentro del 4mbito desus propias normas estas
tutarias. - A -

- El proyecto' de ley 73 de 1975 podria ser el coriienzo parg
que las_funciones y atribuciones de los sindicatos, estable=
cidas en el articulo 373 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
se desarrollen dentro de lavida social, llevando a los afilia-
dos a Jos sindicatos de ‘trabajadores los -beneficios que s@
derivarian-del fiel -cumplimiento de las normas establecidas;
Desgraciadamente hasta el momento Ios sindicatos no han
dado cabal cumplimiento a la estructura que la ley coloms
biana les ha establecido, dedicandose casi exclusivamente &
su_ condicién reivindicadora, de solicitud de alzas de.salarios,
olvidandose que puede fortalecerse dentro de su misma es= Vi
tructura econdémica y social, cultural y de ayuda wutua,
Existe en nuestra legislaciéon una aparente incompatibilidad
que ha -hecho carréra, en lo que a funcionalidad ‘degdro de
la vida. social y econdmica se refiere, llevando al movitiiento
sindical a convertirse exclisivamente en un grupo de presion
econémica para aumentar ‘el salario, dejando de lado ung
dinamica de desarrollo, de integracién, de fortalecimiento de
toda la comunidad. Esta situacién se deriva de la necesidad
‘de someter a dprobacién previa sus normas de: funciona<
miento y a la timidez que aparece e el momento de progra<
mar una,politica economica en beneficio de 14 organizacidny
y de sus afiliados. Tal situacidn no existe en los. sindicatos
de empleadores, o en las organizaciongs de patronos, pues sus’
recursos gozan de la elasticidad qué mas convenga a sug
Gbjetivos. . - . '

Es saludable desde todos los angulos el régimen que-se
aprueba con el presente proyecto de ley, especialmente ‘eny”
este aspecto de las posibilidades que posee €1 estamento sin<
dical de participar en la vida econdmica colombians y en e}
“desarrollo -integrado, que es el .objeto principal. del actua}
Gobierno. - - ) :

- .
La exposicién de :motivos del proyecto de ley 73 h‘zfcé‘?er/
ferencia a la declaracién universal de los derechos humanos,
a los pactos internagionales en materias econémicas, socialeg .
y culturales ratificados recientemente por Colombia, citanda
el articulo XXIY de la Declaracién Americana de los Dere«
chos. y Deberes dél Hombre, aprébada por la Novena -Confe<.
rencia Internacional Americana. El objetivo de la asociacion
“para promover, ejercef y proteger” los intereses legitimog
de los sindicalizados,-es la mas conveniente filosofia de 1
institucién sindical; mAs es necesaria una amplia politica

que le permita su movimiento en pro de los intereses sociales, —

dirigida en forma armonica- y supletoria por el Estado.

Tan}bién refuerza la exposicion de.motivos, el ;iroyec,to de
ley ndamero 73 de 1975, su argumentacion, con el articulo 8

| del ya ratificado “Pacto Internacional de Derechos Econémi<

cos,- Sociales y Culturales”. Merece especial mencioén, en estg
-ponencia, el inciso ¢) del numeral 1, que reza: i

“l. Los Estados Partes del presente Pacto se .,mﬁa' 'O
meten a garantizar: ' : & \

©) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstéculosk
¥ sin otras limitaciones que las gue prescriba la ley v qus
sean necesarias en una sociedad democratica en interés dg
1 , O para.la pro-

Por las razones expuestas anteriormente, me-permito pro< -
poner: . o D
Dese primer debate al proyecto de ley, ‘por medio del cualk
Se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativa
a la libertad sindical y-a 1a proteccién del derecho de sindi«’
calizacién adoptado por la Trigésima Primera Reunién de lg

Conferencia General de la Organizacidén Internacional del

\Trabajo (Ginebra 1948)”,
Vuestra comision. . .

Alvdio Escallon Vills
Senador, ponente.

‘;‘

Bogots, octubre 27 de 1975, . S =

' ~ . ] . L L

. _Senado de 1a Reptiblica. . - - ;
Comision Segunda Constitucional Permanente. -

Bogota, octubre 29 de 1975,

En sesion de la fecha, la Comisién considers el informa
anterior, siendo aprobada su proposicion final :

- o Elvia Scler ‘de Erazo,

.

\



ANALES DEL CONGRESO

Martes 4 de. noviembre de 1975

1083

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

. N I
- Honarables Senadores: A
. Aprobado en forma reglamentaria -en primer debate por
1a Comisi6én Segunda Constitucional, pasa a plenaria del
Senado para segundo debate, el proyecto de ley arriba cifado,
presentado por los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
y de Trabajo, en ejercicio de las atribuciones que les concede
el ordihal 20 de la Constitucion Nacional, para efectos de
ue sea aprobado por el Congreso, previo examen del mismo.
El Convenio numero 87, emanado de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, suscrito por los Estados Miembros

——mmen el afio de 1948, y que hasta la feecha no ha sido ratificado
- por el Congreso de Colombia, obligacién ésta que el actual

-

Gobierno ha querido cumplir sometiendo a consideracion del
Senado de 1a Reptblica el proyecto de'ley por medio del cual
se aprueba el compromiso internacional adquirido hace vein-
tisiete afics por nuestto pais, en su condicion de Bstado
Miembro de las Naciones Unidas. -

La exposicion de motivos que acompaiia al proyecto abunda
en razones juridicas y constitucionales para demostrar la via-
bilidad de la adopcién de las normas del Cofivenio 87, con-
tentivo de 21 articulos, en las cuales se establece, dentro de

la legislacion internacional, una saludable garantia a la 1i-

bertad sindical y al derecho de sindicalizacion. Estamos_d__e
acuerdo con los proponentes en que ninguna incompatibili-
dad surge con el mandato del-articulo 353 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, y €l 12 de la mmisma obra, razén por la

__-4¢ual es aconsejable la redaccion del articulo 1° del Proyecto

’73,7&g1’1n el cual se “aprueba” el convenio citado. .
La Parte I (Libertad Sindical) establece la obligacién del
Estado Miembro de poner-en practica las disposiciones adop-
tadas. Nos parece de singular importancia el espiritu que
orienta el-Convenio 87 de reconocer los actos que l}bl_‘e—
mente adopten las organizaciones sindicales, con la unica
Jimitacién de no Violar la ley vigente y la Ir_xoral publi-
ca, siguiendo el procedimiento que rige las sociedades pri-
vadas en lo relativo a su estructura y funcionamiento. Igual
situacion existe en las-asociaciones y fundaciones sometidas

- al Ministerio de Justicia para el reconocimiento de -sus

persenerias “juridicas, moviéndose” dentro\del Amkito de
‘sus propias normas estatutarias. i

-El proyecto de ley 73 de 1975 podria ser el comienzo para
que’ las funciones y atribuciones de los sindicatos, estable-
cidas en el articulo 373 del C.' S. del T., se desarrollen den-
tro de la vida social, llevando a los afiliados a los sindica-
tos de trabajadores los beneficios que se derivarian del fiel
@é}plimienﬁo de las normas establecidas. Desgraciadamente

¥ TRESta el momento los sindicatos no han dado eabal cumpli-

s

e .

‘mientd a ld estructura que la ley colombiana les ha esta-
blecido, dedicindose casi exclusivamente a su condicion rei-
vindicadora, de solicitud de alzas de salarios, olvidandose
que puede fortalecerse dentro de su misma estructura eco-
nomica y social, cultural y-de ayuda mutua. Existe en nues-
tra legislacién una aparente incompatibilidad que ha he-
cho carrera, en lo que a funcionalidad dentro de la vida
social y econdémica se refiere, llevando al movimiento sin-
dical a convertirse exclusivamente en un grupo de presién
econémica para aumentar el salario, dejando de lado una
dinamica de desarrolio, de integraciéon, de fortalecimiento
de toda la comunidad, Esta situacion se deriva de la nece-
sidad de someter a aprcobacién previa sus normas de fun-
cibnamiento’y a la timidss que aparece en €l momento de
programar una politica economica en beneficio de' la or-
ganizacion y de sus afiliados. Tal situacién no existe en
loggsindicatos de empleadores, 0 en las organizaciones -de

®,ationos, pues sus recursos gozan de la elasticidad que més
convenga a sus objetivos.

Es saludable desde todos los angulos el régimen que se
aprueba con el presente proyecto de ley, especialmente en
este aspecto de las posibilidades que posee el estamento
sindical de participar en la vida econémica colombiana y
en el desarrollo integrado, que es el objeto principal del
actual Gobierno; ; -

La exposicion de motivos del proyecto de ley 73 -hace re-
ferencia a la Declaracion Universal. de los Derechos Hu-
manos, & los pactos internacionales en materias econdmicas,
sociales y culturales ratificados recientemente por Colom-
bia, citando el articulo XXII de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la
Novena Conferencia Internacional Americana. El objetivo
de la ascciacién “para promover, ejercer y proteger” los
irtereses legitimos de los sindicalizades; es la mas conve-

~-rigite filosofia de la institucién sindical; mas es necesaria

una amplia politica que le permita su movimiento en pré
de los interesszs- sociales, dirigida en forma -armonica y su-
pletoria por el Estado. . T

También refuerza la exposicién de motives, el p‘i‘oyecto
de ley numero 73 de 1975, su argumentacion, con el articulg
8 del ya ratificado “Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos Sociales y Culturales”. Merece especial mencion,
en esta ponencia, el inciso ¢) del numeral 1, que reza:

“1, Los estados partes del presente pacto sz comprometen
a garantizar: - ’

¢) ‘El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstéculos
y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y.‘que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de
la seguridad nacional o del orden publico, o para la protec-
cion de los derechos y libertades ajenos”. -

Por las razones expuestas anteriormente, me permito pro-
poner: i - ] ’

Dese primer debate al proyecto de ley “por medio del
‘cual se aprueba el Convenic Internacional del Trabajo,
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho
de sindicalizacién adoptado por la trigésima primiera reuniéon
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Ginebra 1948)”. i

Vuestra Comi\sién, ) i N
Alvaro Escallén Villa, Senador Ponente.

Bogota, octubre 30 de 1975.

Senado de 1a Rep;,llblica; Comision Seguﬁda Constitucional
Permanente, Bogotd, octubre 30 de 1975.

'

Se autoriza el informe anterior,

El Presidente, - .
- Antonio Bayona Ortiz.

La Secretaria, . .
) Elvia Soler de Erazo.

INFORME PARA PRIMER DEBATE »

del proyecto de ley niimero 74 de 1975, “por el cual se aprueba
el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la aplica-
cién de los principios del ‘derecho de sindicaciéon y de nego-
ciacion cclectiva, adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo. (Ginebra 1549)”.
Convenio numero 98. :

' Honorables Senadores: -

El Gobierno Nacional, por intermedio del sefior
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
y Seguridad Sccial, ha sometido a estudio del Congre-
so Nacional el Convenic numero 98, adoptado en Ginebra
desde el afio de 1949, proponiendo su “aprobacién” en el ar-
ticulo primero del proyecto de ley numero 74 de 1975. En la
exposicion de motivos los Ministros proponentes indican que
“gs interesante observar como la legislacién colombiana va
méis alla dentro de las hipétesis consideradas dentro del ar-
ticulo 12 del Convenio, al decir el articulo 1° del precitado
Decrete 3378, del 19 de diciembre de 1962, considéranse
como actos atentatorios contra el derecho de asociacién
sindical, por parte del patrono:

“a) Obstruir o dificultar la afiliacién de su personal a una
organizacion sindical de las protegidas por la ley, mediante
dadivas o. promesas, o condicionar a-esa circunstancia la
obtencion o conservacion del empleo, o el reconocimiento de
mejoras o beneficios; :

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de tra-
bajo de los trabajadores en razon de sus actividades enca-
minadas a la fundacion de las organizaciones sindicales;

c) Negarse a negociar con las organizaciones sindicales
que hubieren. presentado sus peticiones de acuerdo con los
procedimientos legales;

. d) Despedir, suspender o modificar las condiciones de fra-
bajo de su personal sindicalizado con el objéto de impedir o
dificultar el ejercicio del derecho de asociacidn; .

e) Adoptar medidas de represion contra los trabajadores
por haber acusado, testimoniado o intervenido en las inves-
tigaciones administrativas tendientes a comprobar la viola-
ciéon de esta norma’. .

Igualmente la exposicion de motivos al proyecto de ley 74
de 1975, presenta como razén 'para la aprobacion del Con-
venio 98, “la posibilidad de ‘coricertar’ convenciones colectivas
que traspasen las fronteras del pais, especialmente dentro
de los procesos de integracién”, ademas de afirmar que es
una obligacién de Colombia dar cumplimiento, en su condi-
cién de Estado Miembro de las Naciones Unidas, al articulo
19 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Trae también, la_citada exposicién, algunas con-
sideraciones sobre las negociaciones colectivas y su resul-
tado, las convenciones entre empleadores 'y .trabajadores,
relievando la importancia que poseen para “hacer desapare-
cer la desigualdad existente entre las partes, lo cual hace
que hayan sido calificadas por el doctor Maric de la Cueva,
como la institucién central y la finalidad suprema del Dere-
| cho Colectivo del Trabajo”. ’

Lo dicho anteriormente seria suficiente para emitir po-
nencia favorable al proyecto 74 de 1975, pues consulta no
solo el compromiso internacional del Estado de dar cum-
plimiento. a una .obligacién contraida sino que las normas
previstas y su espiritu, ya residen dentro de la legislacion
vigente. Mas consideramos nuestra obligacién anotar los-al-
cances que la aprobacién del Convenio 98 trae al derecho
del trabajo colombiano, ajencs-a los ya anotados en este
escrito, :

La “adecuada proteccién contra todo acto de discrimina-
cion tendiente a menoscabar 1a libertad sindical” es algo que
merece considerarse dentro de la realidad laboral colom-

Ministro
Trabajo

tatorios contra el derecho de asociacién sindical”; en lo
relativo a la proteccién, la realidad social laboral colombiana
deja mucho que desear, lo que ha llevado al sindicato a existir
mediante: una dinamica subversiva, en el acto de $u naci-
miento, que se torna .en desafiante una vez que obtiene su
reconocimiento legal, consecuencia légica de la angustia
vivida en el proceso de creacion. Tal situacién es anormal a
todas luces, v se convirtié en la fuente que ha desintegrado
la mayor parte de las posibilidades de armonia social, con las
naturales consecuencias en contra del pueblo colombiano,
entendido como la totalidad de los ciudadanos sin discrimi-
naciones de ninguna indole. - - .

La proteccién adecuada es lo conveniente a una sana
politica. social, conllevando este conceptt la necesidad de
estimulo al desarrollo de un derecho y una libertad univer-
salmente reconocidos. Es por esto por lo que el articulo 3°
del Convenio 98 de 1949 ordena que “deberan crearse los
organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando

‘| ello sea necesario, para garantizar el respetd al derecho

de sindicacion...”. Tales organismos son de urgente necesi-
dad para la armonia social colomhiana, saliendo de la érbita

ministrativos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

cargo, carecen de la necesaria imparcialidad, pues no se sabe
cuando comienza su obligacion de proteger y estimular la
sindicacién y cuando muere‘o nace, igualmente, su deber de
sancionar al trabajador, al sindicato, al empleador, etc.

Es muy grave. el hecho, convertido hoy en un espectaculo
entre grotesco’y de caridad publica, de la permanente con-
gregacion de miles de colombianos ante las inspecciones del
trabajo, buscando la sancién al patron, el cumplimiento del
pago de sus derechos, o cualquiera otra aspiraciéon, y el

biana, preocupada especialmente en definir los “actos aten- |.

actual del Inspector del Trabajo o de los funcionarios ad--

quienes por imposibilidad nacida de la misma, estructura del.

inmenso poder que el funcionario posee para “negar, reco-
nocer, rechazar o hacer conciliar”, derechos que segun la
ley laboral colombiana son irrenunciables. Aunque podria
decirse que esto sale de la 6rbita del derecho colectivo y que
nada tiene de relacién con la negociacién o la proteccién a
la institucién sindical, tal afirmacién careceria de amplitud
democratica, porque-las normas son garantias universales
para todos los colombiangs y la violacién o desamparo de
cualquier derecho, bajo el mando de un funcionario imposi-
bilitado por la misma estructura de su' cargo, afecta necesa-
riamente toda la estructura social y légicamente a la pro-
gramacion y garantia de-sindicalizacién y negociacién co-
lectiva que busca la defensa de los derechos laborales de los
trabajadores. Los organismos adecuados, de que trata el
articulo 3°_del Convenio 98, adquieren con la ley propuesta
una viabilidad juridica, hecho este de gran significacién para
la paz social y el'desarrollo de Colombia. Es el momento de
comenzar a estructurar una legislacion colectiva que sea di-
namica 'y coordinada, al mismo tiempo gue arménica, para
dar cumplimiento a la - filosofia que inspira la legislacién
laboral colombiana, definida en el “articulo .primero del
Cédigo ‘Sustantivo del Trabajo, cuando dice: -

“Articulo 1° Objete. La finalidad de este Codigo es la de
lograr la justicia en las relaciones que surgen entre patronos
y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién eco-
némica y equilibrio social”. :

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer:

Dese primer debate al preoyecto de ley, “por el cual se
aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo
g la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién
1y de negociacion colectiva, adoptado por la Conferéuncia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo”. (Gi-
nebra 1949). Convenio numero 98. -

Vuestra comision. .
' - Alvaro Escalléon Vilia
B Senador, ponente *

Bogota, octubre 27 de 1975. Devuelto en la fecha. .
Senado de 1a Repiiblica.
Comision Segunda Constitucional Permanente.

- : Bogota, octubre 29.de 1975.

En'sesién de la fecha, la Comisién considerd el informe
anterior, aprobando por unanimidad su proposicion final.

; Elvia Scler de Erazo
Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir informe para segundo debate
sobre el preyecto de ley arriba citado, después de haber
sido aprobado en primer debate por_ la Comisién Segunda
de esta Corporacién.. '

El Gobierno Nacional, por intérmedio del sefior Ministro
de -Re-lapiones Exteriotes y el Ministerio del Trabajo y
Seguriddd Social, ha sometido a estudio del Congreso Na-
cional el Convenio 98, adoptado en Ginebra desde el afio de
1949, proponiendo su “aprobacién” en el articulo 1° del
proyecto de ley (ntimero 74 de 1975). En la exposicién de
motivds los Ministros proponentes indican que “Es inte-
resante observar cémo la legislacion colombiana va maéas
alld dentro de la hipétesis consideradas “dentro del ar-
ticulo 1% del Convenio, al decir el articulo 1 del precitado
decreto (Decreto 3378, del 19 de diciembre de 1962), consi-
derdndose como actos atentatorios contra el dereccho da
asociacién sindical, por. parte del patrono:

a) Ostruir o dificultar la afiliacién de-su versonal a
una organizacién sindical de las protegidas por la ley, me-.
diante dadivas o promesas, o condicionar a esa circunstan-
cia la obtencidén o conservacién del empleo, o el reconoci-
miento de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de
tra‘pajq de -los trabajadores en razén de sus actividades
encaminadas a la fundacién de las organizaciones sindica-

| les; -

c¢) Negarse a negociar con las organizaciones sindicales
que hubieren presentado sus.peticiones de acuerdo con los
procedimientos legales; . oo

d) Despedir, suspender o modificar las condiciones de
trabajo de su personal sindicalizado con el objeto de .im-
pedir o d'ficultar el ejercicio del derecho de asociacién;
/g') Adoptar medidas de represion: contra los trabajadores
por haber acusado, testimoniado o intérvenido en las in-
vestigaciones administrativas tendientes” a comprobar la
violaeidén de esta norma. :

Igualmente la exposiciéon de motivos al proyecto de ley
74 de 1975 presenta ccmo razén pava la aprobacion del
Convenio 98, “La posibilidad de concertar” convenciones
colectivas que traspasen las fronteras del pais, especial-
mente dentro de los procesos de integracidn,. ademas de
afirmar que es una obligacion de Colombia dar cumpli-
mieuto, en su condicién de Estado Miembro de las Nacio-
nes Unidas, al articulo 19 de la Constitucion de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo. Trae también, la cita-
da .exposicidén, algunas consideraciones sobre las negocia-
ciones colectivas y su resultado, las convenciones entre
empleadores. y-trabajadores, relievando la importahcia que
poseen parva “hacer desaperecer la desigualdad existente
entre las partes, lo cual hace que hayan sido calificadas
por el doctor Mario de la Cueva, como la institucién cen-
tral y la finalidad suprema del Derecho Colectivo del Tra-
bajo”. : -

Lo dicho anteriormente seria suficiente para emitir po-
nencia favorable al proyecto 74 de 1975, pues consulta no
‘solo €l compromico intarnacional del Estado de dar cum- .
plimiento a una obligacién contraida sino que las, normas
previstas y su espiritl, ya residen dentro de la legislacion
vigente. Mas consideramos- nuestra obligacién anotar los
alcances que la ‘aprobacién del Convenio 98 trae al De-
recho del Trabajo colombiano, ajenos .a los ya anotados -
en este escrito.
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La ‘“adecuada proteccién contra todo acto de disecrimi-
nacién tendiente a menoscabar la libertad sindical” es algo
que merece considerarse dentro de la realidad labmal co-
lombiana, preocupa especialmente en definir los ‘“actos
atentatorios contra el derecho de asociacién sindical”; en
lo relativo a la proteccién, la realidad social laboral co-

- lombiana, preocupada especialmente en definir los ‘“actds

dicato a existir mediante una dindmica subversiva, en €l
acto de su nacimiénto,.que se torna en desafiante una vez
que obtiene su reconocimiento. legal,” concecuencia logica
de la angustia vivida-en el proceso de creacién: Tal situa-
cién es anormal a todas luces, y se convirtié en la fuente,
que ha desmteglado la mayor parte de las p051b111dades

;— de armonia social, con las natmales corisecuencias cn con-

tra del. pueble colomblano entendido como la totalidad de
los ciudadanos sin discrimingciones de ninguna indole.
La protecciéon adecuada es lo conveniente a una sana
politica social, conllevando este concepto la necesidad de
estimulo al desarrollo de un derecho’ Yy una, llbextad univer-
salmente reconocidos. Es por esto por lo que el articulo 3
del Gonvenio $8 de 1949 ordena.-que “Deberan crearse Tos
organismos adecuadss a las gondiciones naclonalec, cuan-
do ello sea necesario, para galantlzal el respeto al dere-
Tho de smchcaclon . .Tales organismos son de urgente
necesidad para la armonia social colombiana, saliendo de’la
6rbita actual del Inspector del Trabajo o de los funciona-

rios administrativos del Ministerio del Trabajo y Seguni-|

dad Social, quienes por imposibilidad nacida Jde la misma
estructura del cargo, carecen de la necesaria imparciali-
dad, pues no se sabe cuando comienza su obhgaclon de pro-
téger y estimular la sindieacion y cuando muere o nace,
igualmente, su debher de sancwnaz al- trabajador al sindi-
cato, al empleadm ete.

Es muy grave el hecho, convertido hoy en un.especticulo
entre grotesco y de caridad publica, de la perinanenté - con-
gregacién de miles de colombianos ante las inspeccioies
del trabajo, buscando 1a:sancién. al patrén, el cumplimiento
del pago ce sus derechos, o cualesquiera otra aspiracién,
v el inmen:o poder que el funcionario posee para ‘“hggar,
reconococel”, .rechazar o hacer conciliar”, derechos que
seglin 1a'ley laboral colombiana sen irrenunciables. Aun-
que podria decirse que esto sale de la Ol‘bltl del .derecho
colectivo y que nada tiene de relacidn con la nggociacion
o la proteccwn a la institucién sindical, tal afirmacién ca-
receria -de amplitud democritica, poxque las normas son
garantias univeisales- para. todos los colombianos y la
violacién o desampaio de cualgnier derecho, bajo ‘el man-
do de un funcionario imposibilitado -por la misma estruec-
tura de ‘su é'ugo, afecta ,necesariamente toda la’estructu-
ra sbeial y log icamente a.la. programacién y garantia de
sindicalizacién 'y negociacién colectiva que busca ‘la de-

fensa de los derechos laborales de los trabajadores. Los or-|

ganismos adecunados, de que trata el articulo 3 del Conve-
nio $8, adquieren con la ley propuesta una viabilidad juri-
dica, hecho este de gram significacién para la paz social
y el desarrcllo de Colombia. Es el momentd de comenzar
a. estructurar -una legislacién ecolectiva' gue sea dindmica
y coordinads, al mismo. tiempo gue arménica, para dar
cumplimients as la filosofia gue inspira Jla legislacion laho-

ral colecmbiana, definida en el articulo- prlmclo del Cédigo |-

+ Sustantivo del. Trabajo, cuando dice:
“Articulo primero. Objeto. La finalidad de est° Codlgo

, ¢s la de lograr la justicia'en las- ‘relaciones que suijan en-
tre patrenos v trabajadores dentro de un -espirita de

OOORLlI‘.-CION DCO\TO'WICA Y EQUILIBRIO. SO-|

CIAL".

Fow tode lo antcriormente expuesto, me permito p1opo-
new

Dege segundo debate al proyecto de ley “per el cual se
aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo
a la aplicaziin de Iss principios-del derecho de sindicacién
v de negociacién colectiva, adoptado por la Conferencia
General de 1a Organizacién Interlacxonal del Trabajo”. (Gi-
nebia” 1949). Convenip numero 98.

Vuestra Comisidn,
- . - Alvaro Iscalldon Villa

3 Senador - .Ponente

_Bogoté, octubre 30 de 1975 T .

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente, , ;

Bogoti, octubre. 30 de 1975. -
- Se autorlza el informe anterior.

El P1651dente Antomo Bayona Ortu

Elvia Soler de Eraso, Secretarla.

I’OL\?ENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de Acto legislativo niimero 24-5 de 1975, “por el
cual se reforma el articulo 114 de la Constitucion Nacional”,

- Senor P1esxdente v honorables Senadores, miembros de la
Comision Purqela Constitucional del Senado:

Suscrito por un distinguido y numeroso grupo, del Con-
greso viene al estudio de esta Comision el proyecto de acta
legislativo a que se refiere este informe y el cual se dirige a
establecer el requisito de la mayoria absoluta de los sufragios
validos emitidos para la declaratoria de eleccion del Presi-.
dente de la Republica y a disponer que en el evento de que
no se obtenga tal mayoria en la primera votacién se efectuars
vna segunda, ‘contraida a los dos candidatos que hubieren
alcanzado mayor niimero de vofos en aquélla. -

Con posterioridad a la Reforma Constitucional de. 1968 y
en. especial después de las elecciones generales.de abril de
1970, se ha agitado nacionalmente el tema de instituir una
previsién constitucional sobre la materia“de este acto legis-
lativo y en los inicios de la legislatura del mismo afio de
1970, €l gobierno del sefior Presidente Pastrana, por inter-
med:o de su Ministro, doctor Abelardo Forero Benavides,
envidé a la consideracién de las Camaras el proyecto de Acto

{

legislativo namero 92, sobre el cual rindié una extensa po-
nencia el seflor Senadcu Guillermo Angulo Goémez, ponencia
que coneluia en una, propuesta de suspension mdeflmda En
la legislatura de 1974 el actual gobierno del sefior Presidente
Lopez, por intermedio de los Ministros de Gobierno, doctor
Cornelio .Reyes y de Justicia, doctor' Alberto” Santofumo
Botero, presentdé el proyecto de Acto legislativo namero 14
en cuyas disposiciones se comprendia también la exigencia
de la mayoria absoluta de los sufragios validos para la
declaratoria de’ eleccién del Presidente de la Republica.
Este proyecto que recibié ponencia positiva para su estudio

.por parte del Senador ‘Angulc Gdmez no obtuvo decisién del

Senado y de consiguiente no’ alcanzo™ el transito para su
tramite constltucmnal Debe anotarse .que el proyecto pro-
venia de una comisién integrada por las directivas Hacionales
de los partidos politicos para el estudio del tema y de otros
que se concretaron en disposiciones del mismo proyecto sobre
no reelecciéon de los Presidentes de ta Reptblica, aplicaciéon
del cuociente electoral, competencia del legislador ordinario
para establecer el voto obligatorio e inhabilidad de los Con-
tralores para su reeleccién inmediata. °

Al Tepasar los basamentos - del proyecto de 1970, podria
pensarse -que los resuitados electorales de la época influyeron
un poco en las mctivaciones de Ia iniciativa como también
en las reflexiones de la ponencia, donde varios de los plan-
teamientos muestran incertidumbre, cuando no vacilaron, so-
bre los efectos de la medida en la conduc’ca de los paltldos Y
de los glupos politicos -de la Nacion. “Una de.las carac-
teristicas més significativas de 1a indoie v las tendencias de
las democracias contemporineas —expresaba la exposicion
de motivos— es €l que se refleja en_ el estrechamiento de los
margenes de mayoria electcral obtenida por los movimientos
triunfantes”. Y agregaba: “La evolucién colombiaha en ese
mismo sentido-permite pensar que nuestra democracia no
constituye una excepcién a esa tendencia”. ”

Por su parte el ponente decia: “El momento politico actual
‘bien distinto del que se presentaba hace algunos afios cuando
la disputa era de partido a partido o dentro de los cauces
apacibles del Frente Nacional, aparece 11éno -de interrdgantes
e inquietudes. Han llegado-a 1a escena politica nuevos par-
tidos R toca a su fin la alternacién de las fuerzas tradicio-
nales én el poder, reapareciendo el libre juego .democratico.
Podriamos decir qlie existe una incertidumbre. colectiva. Una,
expectativa por el regreso a la-lucha politica frontal”. ¥ en
otro de sus importantes aparies destacaba: “Es cierto que
pasaron de moda los candidatos de amplias mayorias, El |
fenémeno caudillista ha desaparecido y los plestxglos 1no |
tienen los mismos relieves del pasado. Una mirada retros-
pectiva a_las elecciones presidenciales verificadas a partir de
1930 nos ensefia que nuestros Presidéntes han llegado al
poder por estrechos margenes de mayoria, cuando han con-
currido a las urnas los dos partidos tradicionales”.

Si se enfrentan }Jos anteriores planteamientos al resultado
electoral colombiano de 1974, cuando el sefior doctor Alfonso
Lopeu Michelsen es elegldo P1e51dente de la Republica por
mds de tres millones de votos sobre un total aproximado de
cinco y medio millones de sufragantes,” habria que concluir
por el derrumbamiento de los_soportes logisticos de aquellas
cenclusiones predicionales y por unas realidades electorales
que, si bien podign parecel sorpresivas-a algunos, yenian de-
logica a expresar la remocion de actitudes .abstencionistas
mantenidas durante el periodo del Frente Nacional y que,.
prcbablemente, -habian contrapesado en buena parte, los
efectos del voto dado a la poblacmn femenina y puesto en
ejercicio desde 1958. -

Pero las anteriores obscwamones valen a cuenta en- este
exdamen principal y casi finicamente para destacar que en el
analisis de la propeosicién reformatoria que se contiene en
este proyecto, no sera facil incorporar a la dialéctica cau-
sistas prevencioner de interés politico puesto que con exac-
titud no podran ponderarse para el calculo futurista, factores
de tan amplia magnitud como €l de la incorpmacién a la
masa de votantes de los menores de 21 afios y mayores de
18, v la supresién o sustitucion de las.limitaciones consti-
Lucmnales que restan al ejercicio del gobierno después del
perlodo del Frente Naeional y de"su actual etapa de tran51-
cién, de. puente o de desmonte,

Por ello es pertinente aspirar a la va101a01on de la con-
veniencia de la-enmienda counstitucional sin- atadura a la
repeticién de esta. o aquella situacién politica o conducta de
los partidos, tradicionales o nuevos, o -de los grupos’ sociales |
convocados para seflalar por eleccién el rumbo del Gobierno
que corresponda a la Nacion. De este modo se centra. el ana-

lisis -del problema en la averiguacion de si debe llevarse -al

estatuto constitucional colombiano una norma: previsiva, de
aplicacién supletoria, para desatar pof medio de una segunda

-apelacion a la voluntad popular el conflicto socio-politico

que pueda surgir cuando las elecciones para Presidente de
la Republica enfrenten la mayoria ciudddana a.la exaltacion
de una persona que no ha recibido su apoyo para las tras-
cendentales funciones_de agquella. De una norma gue evite
una vez puesto de relieve este conflicto, que se busque llenar
el vacio constituciopal por medios anmma,les tanto més
cercanos al desquiciamiento institucional cuanto més exten-
sos y radicales puedan’ ser los factores conmocmnales .que lo
desaten.

A la verdad, no parece dlscutlble Ta convemenma de res-
guar dar en caso' tal la estr uctura democratica de la organiza-
cién politica colombiana con un procedimiento que inspirado
en su regla. fundamental de decisiones mayorltanos 0,g0-
bierno de las mayorias, ponga en juego su expresion median-
te un proceso de convalidacién o de complemento que en este

-proyecto se ofrece por, medio de una segunda consulta elec-

toral; contraida a los nembres de los dos candidatos que
hubxelen obtenido rmayor nume1o de votos en la pumera
vez.

Con el animo de plemsar la bondad de la fmmula acoglda
en este proyectp y sin abandonar el criterio de que ella se.
instituye para desatar previsivamente una situacién de con-
flicto socio-politico es necesario ‘tomar en cuenta algunas
realidades no facilmente mutables o definitivamente asen-
tadas en nuestra organizacién. ‘politica’ para valorar si unas
y otras contribuyen a hacer frecuente en la eleccién presi-
dencial unt resultado de mayoria relativa o si concuren en
un evento tal a dificultar tan gravemente la organizacion del
gobierno que aun arriesguen —como ya se dijo— la propia.
establhdad institucional de la Nacmn

a) En primer lugar el régimen- presidencialista colom-
biano impulsa extraordinariamente muy variados factores
politicos y sociales en el proceso de escogencia del Presidente
¥ la estructura normativa de la actual Constitucién sobre
temas tan importantes como el-de Ia pla,neacmn la iniciativa,
gubernamental en materia de inversion y gasto ptblico, la’
competencia practicamente ‘exclusiva, para las medidas de
intervencion scbre el manejo, aprovechamiento e inversién
del ahorro privado, efc. exije para su estabilidad y con-

fianza una con'espondencxa de criterio entre el Gobierno y -

la mayoria -parlameritaria que conformé el Congreso. .
Sobre este punto, la expos1c1on de motivos aduce que la
Nacion debe custodiar, como inalienable e irrenunciable, el

postulado democratico ‘del gobierno de las mayorias; y con- - -

cluye: “La experiencia. ensefia que los gobiernos mmoutauos
degeneran .en violentos”. Autores de Jeoria politica, como
H. Kelsen dbundan en' el primero de ‘estos planteamientos:
“La mas. importante distincién de los sistemas electorales,
refiérese a la condicion bajo la cual debe-.considerarse eleg1da,
a la persona por la que se ha votado. En principio parece
que a la’ democracia corresponde el principio de mayorias.
‘Debe ser elegido quien ha obtenido el mayor niimero de su-
fraglos validos. Desde un punto de vista democratice debe
exigirse la mayoria absoluta, es decir, mas de la mitad de los
'votos emitidos validamente. Es conlente que luchen mas de
dos candidatos o grupos de candidatos afectos a partidos
diferentes y que ningutio obtenga la mayoria absoluta. Elegir
a adquél que so6lo ha conseguldo una mayoria relativa equi-
valdria a someter la mayorid al dominio de una’ minoria”;
(Teoria General del Estado, pag. 438).

b) Desde 1958 es sen51b1emente concurrente la 1nlcla%n
del” periodo parlamentario con-la del que- corresponde al
Presidente de la Republica y Iuego de la reforma constitu-
cional _de 1968, que igualé los pericdos de Representantes a
la Carmara y de Senadores y sefialé un inismo dia para la
‘eleccion de Presidente y de Congreso, se ha llegado a la in-
{‘,egracmn cuatrienal y simultdnea de la totalidad del Go-~
hiernio :

Es hoy generalmente aceptado que def.mt)v“mente no.se-
volvera al periodo de dos afios para los Replecentantes a la
Camara, ni que se adoptard una variacion de fechas para
enmarcar el de les miembros del Congreso, de modo que
durante el cuatrenio presidencial haya una renovacién par-
cial del cuerpo legislativo y de. control-politico gubernamen-
tal. Ello significa que continuars s1multaneamente con la
eleccion de Presidente, la integracion del Congreso, con
representacion propowlonal de partides y grupos y cuya
mayoria pueda no- dar al Presidente el respaldo poiitico
necesario para el ejercicio de su fuhcién de gobierno
asegurar ése respaldo se dirige la previsién del ployecto
sobre una segunda vuelta electoral para la eleccién de Pre- -
sidente cuando en la pnmela el candidato no ha alcanzade
la .mayoria absoluta.

Se diria que una vez elegido el Parlamento y pendlente da
una mayoria complementaria la de51gna01on del Presidente,
se obre a los grupos y partidos una gama impredecible de
combinaciones coaligantes que podria llevar a los dos can-
didatos .presidenciales finalistas al regateo de adhesién y
con ello a una mayor dispersion de los partidos. En realidad
la, dificultad es similar cuando el Presidente que no ha sido
elegido por mayoria absoluta, brocura el respaldo de una
mayoria parlamentaria para la or' gaxuzacmn de su, gobierno,
la~diferencia estriba, quiza, en que en el caso de la doble
vuelta 1@s coaliciones 0 reagrupacion de sectores se efectiian
entre fuerzas politicas que concurrieron a la primera elec-
cidn y que’de nuevo deben expresarse por la votacién de sus
acherentes; en el caso-del Presidente minoritario, la mayoriga

~

-.L_;f'

pallamentaua se ha de buscar alrededor de la paltxcxpachﬁlwg“*'*

en el gobierno con visibles y mayores inconvenientes politicos.
Estas situaciones brevemente examinadas llevan a con-
cluir por la conveniencia del proyecto y por 14 de incorporar
a las disposiciones constitucionales una prevision de esta
clase. Se han planteado corho obstédculo para su aplicacién
las dificultades provenientes de nuestra organizacion electo-
ral y de las multiples previsiones y amplitud de impugha-~
ciones que pueden caber en la etapa de escrutinios; en verad
no es imposible adoptar en la ley electoral las medidas su-
ficientes para asegurar que auin en aguéllos casos en que .
fuere necesario llegar a la segunda votacién para Presidente,
se pueda disponer del lapso normalmente necesario para
producir la declaratoria de eleccién. A manera de ejemplo,
podria -estudiarse la anticipacion en uno o dos meses de
la, fecha sehalada para las elecciones generales; igualmente
podua. facilitarse el escrutinio de la eleccién presidencial
mediante la incorporacién en pliegos y sobres separadcs de

las actas y votos relativas a aquella, tanto en el escrutigc-ee——

inicial de los jurados de votacién como en los recuentos de

votos .de mivel municdipal y departamental y alcanzar asi
prontamente la instancia de la déclaratoria de eleccién en la
Corte Electoral. Debera anotarse que la multiplicacion de
| impugnaciones se encamina, por regla general a desatar li-

tigios en la provisién-de las curules de las corporaciones pi-

‘blicas y por ello buen numero de aguéllas dilatan simul-
taneamente el conteo legal de los votos de la eleccion
presidencial; pero si la -ausencia de impugnhaciones en el

escrutinio presidencial, no impide formularlas posteriormente
en el que se efectua’ sepaladamente para las corporaciones
publicas, probablemente se superarian aquellas” diticultades
va que muchas controversias se suscitan entre los partidarios
de_una misma candidatura presidencial que concurren .con
listas diferentes a las ‘elecciones de cor pmaclones publicas. .

También habrid que pensar que desde los primeros.informes ~
poedran precisarse —cuandc.sea el caso— los nombres de los -
dos candidatos entre quienes se contraers la segunda vota-
«cién y ello desplazgara la dlsputa de los escrutinios a la emu-

lacion publica por la mayoria popular en la segunda vuelta, )-«"’

" Es procedente por todo lo anterior y a Ju'cm de quien
suscribe este informe el estudio y’/consideracion del presente
proyecto de acto legislativo y en consecuencia me permito
proponer a la honcrable Comisién Primera: '
Dese pumer debate al proyecto de Acto leglslatlvo namero
24-S de 1975, “por el cual se reforma el articulo-114 de la
Constitucion 'Nacional. ) R L
. : : \
Vuestra comision. . ‘ '
.7 Leén Colmenares B,
Bogota, D. E., octubre 29 de 1975.- o
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INFORME
del Ministro de Justicia Samuel Hoyos Arango.

Bogota, D. E.,.29 de octubre de 1975.
Sefnor doctor
Rafael Caicedo Espinosa,
Presidente de la honorable Comision Primera del Senado.
La ciudad.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo acordado en la pasada reunion de
esa honorable Comision, el Senador.Gregorio Becerra, y 10s
doctores César Gomez BEstrada, Carlos Holguin. Holguin,
German Giraldo Zuluaga, Hernando Tapias Rocha, Gerardo
Monroy' Cabra, asesores del Ministerio en este asunto, y el
doctor Carlos Galldon, Secretario de estos ultimos, estudiaron
el proyecto de ley “por la’ cual se establece el d1v01c10 vincu-
iar del matrimonio civil, se regula la separacién de cuerpos
y se dictan otras disposiciones”, presentado por este Minis-
terio a la consideracion del honorable Senado, asi como el
pliego de modificaciones presentado por el mlsmo Senadm
Becerra.

Después de varias réuniones se acordd el texto que apare-
ce como pliego de modificaciones, el cual consta de tréinta
y uno articulos, suscrito por el ponente, y que estd iniciado
por mi en cada una de sus hojas.

El Gobierno Nacional acoge ese texto y, por tanto, res-
petuosamente se permtie solicitar por intermedio del seior
Ministro de Agricultura a esa honorable Comlslon que le
imparta su aprobacion.

TV sefior Presidente y de los honorables Senadores, ser-
vidor muy ‘atento, -

Samuel Hoyos Arango

Ministro de Justicia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimero 58 de 1975, “por Ia cual se establece
el divorcio del matrimonie civil, se regula la separacién de
cuerpgs y se dictan otras dlsposmlones”

El titulo quedari asi:

“Por la cual se establece el divorcio en el matrimonio civil,
se regulan la separacion de cuerpos y de bhienes en el ma-
trimonio civil y en el candnico, y s¢ modifican algunas dis-
posiciones de los Codigos Civil y de Procedimiento Civil en
materia del derecho de familia”.

»#:ticulo 12 El articulo 152 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 152: “El matrimonio civil se disuelve por la muerte
real o presunta de uno de los conyuges o por divorcio ju~
dicialmente declarado’.

Articulo 29 El Titulo VII del Libro Primero del Coédigo
Civil se denominara asi:

“Del divorcio y la separacién de cuerpos, sus causas y
efectos”.

Articulo 3° El articulo 153 del Codigo Civil queda derogédo.-

Articulo 4° El articulo 154 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 154: “Son causas de leOlClO

12 Las relaciones sexuales e\{Llamatrlmomales de uno de
los cényuges, salvo que el demandante las haya consentido,
facilitado o perdonado;

B presumen las relaciones sexuales extramatrimoniales
por la celebracién de un nuevo matrimonio, por uno de los
coényuges, cualquiera que sea su forma y eficacia;

22 E] grave e injustificado incumplimiento por parte de
alguno de los cényuges de sus deberes de marido o de padre
y de espoca o de madre;

3% Los ultrajes, el tlato cruel y los maltratamientos de
obra, si con ello peligra la salud, la integridad corporal o la
vida de uno de los conyuges, o de sus descendientes, o se
hacen.imposibles la paz y el sosiego domésticos;

-42 La embriaguez habitual de uio de los conyuges;

52 El uso habitual y compulsivo de sustancias alucinogenas
o estupefacientes, salvo prescripeién raédica;

6* Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, {isica
o siquica de uno de los coényuges, que imposibilite los fines
de la comunidad matrimonial o que ponga en peligro la salud
o la vida del otro comyuge;

7% Toda.conducta de uno de los cényuges tendiente a co-

“~ ~sroIpper al otro, o a un descendiente, o a personas que estén

a su cuidado y convivan bajo el mismo techo;
8% La separacion cde cuerpos demetada JudICIalmente que
perdure mas de dos afos, y

92 La condena privativa de la libertad personal, superior a
cuatro afios, por deiito conmiin, de uno de los coényuges, que
el juez que conozca del divorcio califique como grave.

Articulo 5° El articulo 155 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 155: “El juez solo decretara el divorcio cuando los
hechos constitutivos de la causal probacda hayan producido
un desquiciamiento profundo de la comunidad matrimonial,
de tal gravedad que no sea posible esperar el 1establecnmento
de la unidad de vida de los casados.

Sin perjuicic de la separacién de cuerpos, solicitada en
forma subsidiaria, podra el juez negar el divorcio, si 1o con-
sidera moralmente no justificado, en atencién al interés de
los hijos menores, a la antigiiedad del matrimonio y a la
edad de los conyuges.

""100n todo, una vez hayan cesado las anteriores circuns-

tancias de no justificacion moral de la pretension de divor-
clo, establecidas en consideraciéon a los hijos, podra decre-
tarse el divorcio, aun por los mismos. hechos alegados
inicialimente,

Articulo 69 El articulo 156 del Cédigo Civil quedard asi:

Articulo 156: “El divorcio solo podra ser demz{ndado por el
conyuge que no haya dado lugar a los hechos que lo motivan
y dentro del término de un ano, contado desde cuando tuvo

conocimiento de ellos respecto de las causales 1? y 79, o desde
cuando se sucedieron, en tratandose de las causas 2%, 32, 42
y 5% En todo caso, las causas 1* y 7% sOlo podran alegarse
dentro de los dos afos siguientes a su ocurrencia.

Tas causas de divorcio no podran probarse con la sola
confesion de los cényuges”,

Articulo 7° El articulo 157 del Codigo Civil quedars, asi:

Articulo 157: “En el juicio de divorcio son partes tnica-
mente los conyuges pero, si éstos fueren menores de edad,
podran también intervenir sus padres. El Ministerio Publico
séra oido siempre en interés de los hijos”. \

Articulo 8° El articulo 158 del Cadigo Civil quedara asi:

Articulo 158: “En cualquier momento, a partir de la
presentacion de la demanda, podra el juez, a peticién de
cualquiera de las partes, decretar las medidas' cautelares
autorizadas por la ley sobre bienes que puedan ser objeto
de oananclales y que se encuentlen en cabeza del otro con-
yuge”. .

Articulo 9% El articulo 159 del Codigo Civil quedaré. asi:

Articulo 159: “La muerte de uno de los cényuges o su re-
conciliacién ocurridas dutante el proceso, ponen fin a éste,
El divorcio podra demandarse nuevamente por causa sobre-
viniente a la recdnciliacion”.

Articulo 10. El articulo 160 del Coédigo Civil quedara asi:

Articulo 160: “Ejecutoriada la sentencia en que se decreta
el divorcio quedan disueltos el vinculo matrimonial y la
sociedad conyugal, pero subsisten los derechos y deberes de
los divorciados respecto de Jos hijos comunes y, segin el caso,
los derechos y deberes alimentarios de los conyuges éntre
si, de acuerdo con las reglas establecidas en el Titulo XXI
del Libro Primero del podlgo Civil”,

Articulo 11. El articulo 161 del Cédigo Civil quedam asi:

Articulo 161: “Sin perjuicio de lo que disponga el juez en
la sentencia respecto de la custodia y ejercicio de la patria
potestad, los efectos del divorcio en cuanto a los hijos legi-
timos de los divorciados se reglaran por las disposiciones
contenidas en los Titulos XIT y XIV del Libro Primero del
Codigo Civil”,

Articulo 12. El articulo 162 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 162: “En los casos de las causales 12, 22, 3%, 42
5% y 74, del articulo 154 de este Codigo, el eonyuge inocente
podrad revocar las donaciones aue por causa de matrimonio
hubiere hecho al cényuge cuipable, sin que éste pueda in-
vocar- derechcs o concesiones estipulados exclusivamente en
su favor en capitulaciones matnmomales”

Paragrafo. Ninguno de los divorciados tendra, derecho a
invocar, -la calidad de céonyuge sobreviviente para heredar
abintestato en la sucesion del otro, ni a reclamar porcion
conyugal.

Artieulo 13. El articulo 163 del Codigo ClVll quedara asi:

Articulo 163: “El divorcio del matrimonio civil celebrado
en el extranjero se regira por la ley del domicilio conyugal.

Para estos efectos entiéndese por domicilio conyugal el
lugar donde los conyuges viven de consuno'y, en su defecto,
se reputa como- tal el del cényuge demandado. -

Articulo 14, E! articiio 164 del Cédigo Civil quedarsd asi:

Artieulo 164: “El divorcio decretado en el cxterior, res-
pecto del matrimonio civil celebrado en Colombia, se Tegira
por la ley del domicilio conyugal y no producird los efectos
de disolucién, sino a condicién de que la causal respectiv
sea admitida por la ley colombiana y de que el demandado
haya sido notificado personalmente o emplazado segun la
ley de su domicilio. Con todo, cumpliendo los requisitos de

notificacién y emplazamiento, podra surtir los efectos de la |

separacién de cuerpos”.

Articulo 15. Precedido de un cuarto paragrafo intitulado
“De la Separacion de Cuerpos”, el articulo 165 del Codigo
Civil quedara asi:

Articulo 165: “Pardgrafo 49 De la Separacién de Cuerpos.

Hay lugar a lIa separacién_ de cuerpos en los siguientes
£asos: .

1. En_los contemplados en el articulo 154 de este Cédigo, y

2. Por mutuo consentimiento de los conyuges manifestado
ante el juez competente”. ‘

~ Articulo 16. El articulo 166 del Cdédigo Civil guedars asi:

Articulo 156: “El juez para decretar la separacién de cuer-
pos no estara sujeto a las restricciones, del articulo 155 del
Cdédigo Civil.

Los conyuges al expresar su mutuo consentimiento en la
separacion indicaran el estado en que queda la sociedad
conyugal v si la separacién es indefinida o temporal, y en
este caso la duracion de la misma, que no puede exceder de
un aino. Expirado el término de la separaciéon temporal sc
presumirda que ha habido reconciliacion, pero los casados
pedran declarar ante el juez que la toman definitiva o que
amplian su vigencia”,

Para que la separacion de cuerpos pueda ser decretads
por mutuo consenso de los cényuges, es necesario que éstos
la soliciten por escrito al juez competente, determinando en
la demanda la manera como atenderan en adelarte el cui-
dado personal de los hijos comunes, la proporcién en que
contribuiran a los gastos de crianza, educacién y estable-
cimiento de los hijos y, si fuere el caso, al sostenimiento de
cada conyuge. En cuanto a los gastos de crianza, educacion
y establecimiento de los hijos comunes, 1esponde1an soli-
dariamente ante terceros, y entre si en la forma acordada
por ellos.

'

El juez podra objetar el acuerdo de los conyuges en interés
de los hijos, previo concepto del Ministerio. Publico.

Articulo 17. El articulo 167 del Codigo Civil quedars asi,
precedido del siguiente paragrafo:

“Paragrafo 5° De los efectos de la separacién de cuerpos”,

Articulo 167: “La separacion de cuerpos no disuelve el ma-
trimonio, pero suspende la vida en comun de los casados.

La separacion de cuerpos disuelve la sociedad conyugal,
salvo que, fundandose en el- mutuo consentimiento de los
conyuges y siendo temporal, ellos manifiesten su deseo de
mantenerla vigente”.

—

Articulo 18. El articulo 168 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 168: “Son aplicables a la separacién de cuerpos
las normas que regulan el divorcio en cuanto no fueren in-
compatibles con ella”.

Articulo 19. El articulo 198 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 198: “Ninguno de los cényuges podria renunciar
en las capitulaciones matrimoniales o fuera de ellas la fa-
cultad de pedir la separacion de bienes.a que le dan derecho
las leyes”.

Articulo 20. El articulo 199 del Codigo Civil quedara

g asi:
Articulo 189: “Para que el cényuge incapaz pueda p;mr/\

la separacion de Dbienes,
especial”.

debera designarsele un curador

~

Articulo 21. El articulo 200 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 200: “Cualquiera de los conyuges podra demandar
la separacion de bienes, en los siguientes casos:

1° Por las mismas causas que autorizan la separacion de
cuerpos, y )

2?2 Por haber incurrido el otre conyuge en cesacion de
pagos, quiebra, oferta de cesién de bienes, insolvencia o
concurso de acreedores, disipacion o juego habitaul, admi-
nistracién fraudulenta o notoriamente descuidada de su pa-
trimonio en forma-gue menoscabe gravemente los intereses
del demandante en la sociedad conyuoal”

Articulo 22, El articulo 237 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 237: “El matrimonio posterior legitima ipso jure
a los hijos concebidos antes y nacidos en él.

El marido, con todo, podra reclamar contra la legitimidad
del hijo que hace antes de expirar los ciento. ochenta dias
subsiguientes al matrimonio, si prueba que estuvo en’absoluta
imposibilidad fisica de tener acceso a la madre, durante todo
el tiempo en que pudo presumirse la concepcwn segun las
reglas legales.

Perq aun sin esta prueba, podra reclamar contra la legi-
timidad del hijo, si no tuvo conocimiento de la preiez al
tiempo de casarse, y si por actos positivos no ha manifestado
reconocer al hijo después de nacido.

Para que valga la reclamacion por parte del marido serd
necesario que se haga en el plazo y forma que se expresan
en, el capitulo precedente”. ,

Articulo 23. El numeral 4 del articulo 411 del Cédigo Civil
quedara asi:

Articulo 411: “Se deben alimentos: .

4) A cargo del.conyuge culpable, al conyuge divorciado o
separado de cuerpos sin su culpa’”.

"Articulo 24, El articulo 423 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 423: “El juez reglara la forma y cuantia en que
hayan de prestarse los alimentos, y podra disponer que se
conviertan en los intereses de un capital que se consigne a
este efecto en una caja de ahorros o en otro establecimiento
analogo, y se restituya al alimentante o a sus herederos
luego que cese la obligacion”. i

Igualmente, el juez podra ordenar que el conyuge obligado
a suministrar alimentos al otro, en 1azén de divorcio o de
separacion de cuerpos, preste gavantia personal o real para
asegurar su cumplimiento en el futuro.

Son validos los pactos de los conyuges en los cuales, con-
forme a la ley, se determine por mutuo acuerdo la cuantia
de las obligaciones econodmicas; pero a solicitud de parte
podrs ser modificada por el mismo juez, si cambiaren las
circunstancias que la motivaron previos los tramites esta-
blecidos en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Civil.

En el mismo evento y por el mismo procedimiento podra
cualquiera de los cényuges solicitar la revision judicial de
la cuantia de las obligaciones fijada en la sentencia.

Articulo 25. El arf;iculo 1820 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 182C: “La sociedad conyugal se disuelve:

1° Por la disolucion del matrimonio

2?2 Por la separacién judicial de cuerpos, salvo que fundan-
dose en el mutuo consentimiento de los conyuges v siende
temporal, ellos manifiesten su voluntad de mantenerla;

3° Por la sentencia de separacion de bienes;

49 Por la declaracién de nulidad del matrimonio, salvo
en el caso de que la nulidad haya sido declarada con fun-
damento en .Jo dispuesto por el numeral 12 del articulc 149"
de este Cddigo. En este evento no se forma sociedad con-,
yugal;

5% Por mutuo acuerdo de los conyuges capaces elevado a
escritura. publica, en cuyo cuerpo se incorporara el inven-
tario de bienes y deudas sociales y su liquidacién. No obs-~
tante, los coényuges responderan solidariamente ante los
acreedores con titulo anterior al registro de la escritura de
disolucién y liquidacién de la sociedad conyugal.

Para ser oponible a terceros, la escritura en mencién de-
bera registrarse conforme a la ley.

Lo dispuesto en este numeral es aplicable a la ]1qu1dacmn
de la sociedad conyugal disuelta por divorcio o separacion
de cuerpos judicialmente decretados”.
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considera conveniente, debera oir también a los hijos. h

" efectos”. - i

Mart_es-4 de noviembre de 1975°

Articulo 26. El numeral 2° del articulo 414 del

Procedimiento Civil quedars asi: -
. Articulo 414: “Asuntos sujetos a'su tramite. Se tramitaran

Codigo de

'y’ decidiran en proceso abreviado, los siguientes asuntos,

cualquiera que sea su cuantia; i ) ‘

2° Divorcio del matrimonio civil y separacién judicial de
cuerpos de los matrimonios civil y.ecanénico, salvo’ cuando
ésta se solicite por mutuo acuerdo de las partes”.

Articulo 27. El articulo 423 del Cédigo de Procedimiento
Civil quedars asi: coe ’ ) .

Articulo 423: “En el proceso de divorcio se observaran las
siguientes reglas: R . T .

12 Simultineamente con la admisién de la demanda de
divorcio, -0 antes si hubiere urgencia, podra el juez decretar
las siguientes medidas: - s

a) Autorizar la residencia separada de los conyuges;.'y si
éstos fueren menores no habilitados ‘de edad, disponer el
depo6sito en-casa de sus padres o de sus parientes mas préxi-
mos -0 en la de un
conveniente; .

b) Poner a los hijos al cuidado de uno de los cényuges o
de uno y otro, o de un tercero, segiin 1o crea mis conve-
niente para su proteccién; -

¢) Sefialar la cantidad con due cada cényuge debe con- |

tribuir, segun -sus facultades, para gastos de -habitacion yi
sostenimiento del otro cényuge y de los hijos comunes, A
para.la educacion de éstos; - i . 1y

d) Decretar, en caso de.que la mujer esté embarazada, las]
medidas previstds por la ley para evitar supcsicion de parto,;
si-el marido lo solicitare, y- : -]

e) Decretar, a peticion de parte, las medidas cautelares:
autorizadas en el ordinal 19 del articulo 691 del Cédigo c_lej;
Procedimiento Civil, sobre los bienes socidles, y también;
sobre bienes propios con el fin de garantizar.el pago de ah-,;
mentes a que el cényuge tuviere derecho si fuere,el _caso.l:;

22 En 1@ pertinente se aplicars lo dispuesto en el a.rtlculojv
410. del Codigo de Procedimiento Civil; pero si el juez lo;

32 Contestada la demanda de divorcio, y la 1'econ,venci6nl:
en su caso, ordenara €l juez la citacion de ambo§ cényuges.
para que concurran personalmente a una audienqm de con-'
ciliacion., Si alguno de Ios conyuges no concurriere o fra-
casare la conciliacion, el juez citara para segunda audiencia,
la cual tendrd lugar no antes de do§ meses ni después de
tres de la fecha'sefiglada para la primera.” —

Si tampoco en la segunda audiencia se lograre la con-
ciliacion, el juez ordenara continuar el proceso.- .

' 42 Para.que el juez declare,terminado el proceso por re- |

conciliacién es necesaria solicitud expresa y por escrito de
embos cényuges, que sera presentada personalmente por
éstas, . B . . - - i

52 I juez en la sentencia que decrete el-divorcio decidira:,

a) Pvmer los hijos menores al cuidado de uno de los cén-
yuges o e uno y otro, o-de otra persona, atendiendo a su;
edad, sexo y causa probada de divorcio; . 4
" b)Y A quien corresponde la patria potestad sobre los hi]OS]
no emancipados, en todos los casos en que la causa probada
del divorcio determine suspension o pérdida de la misma; 0;
si los hijos deben quedar bajo guardd; | . d

¢) La prdporciép en gue los eényuges deben contribuir ax,l
los gastos de crianza, educaciém y establecimiento de log
hijos comunes,—de acuerdo con lo dispussto en los incisos“a
22 y 39 del articulo 257 del Cédigo Civil, y . . !

d) Si fuere el caso, el monto de la _pensién alimex_lt;aria,‘
que uno de los conyuges deba al otro. - -0

6% Copia de la sentencia que decrete el divorcio se en-i

. N s . ¥
- viara al respectivo funcionario del Estado Civil para su ins-,
_cripcion en el folio de matrimonio y en €l de nacimiento

de cada uno de los conyuges. <. .
Paragrafo 1° A los procesos de separacién de cuerpos de

mitrimonios civilés ¥ canodnicos, en lo que fuere pertinente,:

se aplicaran las normas del presente articulo. - «

Fmp e

Parégrafo 2° En caso de reconciliacion de los ‘conyuges |

después de ejecutoriada la sentencia 'de separacién, a soli-
citud de ambos, el juez de plano dictara sentencia que ponga
fin a aquélla. - - - - - -

- . Paragrafo 3°.Si se trata .de matiimonio canénico, se apli-{

cara lo dispuesto en el
cordato. T

Paragrafo 4°.El juez en ningun-.caso podra d'ecretar el
divorcio denfro de un proceso iniciado para obteher la se-,
paracién de cuerpos, pero podra -decretar la separacion dg{
cuerpos si €sta se solicita subsidiariamente en un procesg
iniciado ' para obtener el divorcio”. T i

Articulo 28. El articulo 442 del Coédigo de Procedimientg
Civil quedars adicionado con un numeral, 16 en el orden, dgl
siguiente tenor: . - \,.»"

Articulo 442: “Procedencia. Se tramitaran en proceso ver-:
bal los siguientes asuntos, cualquiera que sea su cuamtia::!I
16, La separacion de cuerpos fundada en €l mutuo con-’|
senso de los conyuges. En estos procesos se dari c’umpli—";i
miento 2 las normas consagradas en los-incisos 29, 3°-y 495'»?
del articulo 166 del Codigo Civil”. :

Articulo 29. La presente ley se aplicard en cuaﬁto al di-’

inciso 2° del articulo 9° del Con-;

“vorcio, a los matrimonios civiles, y en cuanto a la separacién’

de cuerpos y la separacién de bienes, a los matrimon.ios
civiles y catélicos, tanto los que se celebren -con posterio-

" ridad a su vigéncia, como a los celebrados con anterioridad.

a ella. : N

Articulo 30. “Los matrimonios catdlicos celebrados con dis-)
pensa basada en los privilegios de la fe no surtiran efectos:
civiles mientras no medie el estado de libertad civil de lns|
contrayentes. El respectivo Tribunal -Superior del Distritq'
Judicial, una vez comprobado el estado de libertad de lost
conyuges, ordenard la inscripcién del matrimonio canénicq;_
en el registro del Estado Civil, con el fin de que sur_ta plenosh;

.o o)
" Articulo 31. Esta ley rige desde el dia. de su promulgacion
¥ deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial
los articulos 6° de la Ley 57 de 1887 y 52 de la Ley 153.del,
mismo. afio. - - s
’ - (Hay una firma ilegible).i)

‘tercero cuando el juez lo considere i

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
‘sobre el proyecto de ley mimere 5 de 1975, “por la. cual se
dan disposiciones sobre sucursales de bancos y -otras institu-
' : ’ ciones financieras y de seguros”.

Sefior Presidente . \ ’ BN
y demds miembros de la -
Comisién III Constitucional Permanente

del honorable Senado de la Reptblica,
Presentes. - :

) -

i ,..I-Ionorables Senadores:

Cumplo con’el deber de rendir ponencia para primAer de-
bate sobre el proyecto de ley de la referencia, que fue pre-
sentado por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito. Puibli-

j co, doctor Rodrigo Botero Montoya, al honorable Senado

de la Republica el veintitrés de septiembre-del afio _en.-curso.
M¢ fue entregado el ocho de los corrientes. Estoy; pues,
dentro del término de la prérroga. -

g El proyecto tiende a modificar sustancialmente el régimen
legal colombiano sobre bancos extranjeros, cuya definicién
esta dada por el-articwo octavo de la Ley 45 de 1923: “Sal~
h{o disposicién legal en contraric, los términcs ‘banco ex-
: tranjero” significan un establec-\imiento bancario que ha ob-

°
N

Esa misma ley sobre establecimientos bancarios crea la
situacién juridica general de los bancos extranjeros en nues-
tro pais, al decir en el inciso tercero de su articiio treinta:
“Salvo disposicién legal en contrario, los bancos extranjeros
que fwacionen en Colombia tendran los mismos derechos y
prerrvogativas de los bancos nacicnales de la misma indole,
yestaran sujetos a las mismas leyes y se conformarin a las
mismas disposicionss reglamentarias” Es entendido que nin-
gun establecimiento bancario extranjero podré, en mingun
caso, invocar derechos conferidos a él en el pais de su or-
ganizacion y..con réspecto a negocics y operacicnes de sus
sucursales en Colombia, y las diferencias de cualquier clase
que conl €l puedan suscitarse, serdn.decididas por los Tribu-
nales de Colomhia y conforrhe a sus leyes”~

En ese mismo articulo la ley —producto de la visita de la
Misién Kemmerer— da al Superintendente Bancario la po-
 testad de gutorizar los bancos extranjeros en el pais. Y sefia-
i Ja para ellos dos disposiciones que resu’ta pertinente mencio-
Inar. Una de cardcter restrictivo. La oira, de indole permi-
tsiva. La restrictiva: “A "ningin establecimiento bancaric
iextranjero le sera.permitido hacer negocios en Colombia si
iel monto de capital asignado a‘su sucursal o sucursales en
este pais, no es a juicio del Superintendente Bancario, equi-
ivalenté al minimum de capital. exigido para los bancos na-
§cio‘nales, de acuerdo con el articulo 77 de esta ley. Si el
' capital asignado fuere inferior a dicha cantidad, -respecto

ley relativa a los bancos nacicnales”. Iia permisiva o favo-
rable: “Los establecimientos “bancarios extranjeros no estin
ohligados a tener -una Junta Directiva para el manejo de sus
negocios en Colombia, y podran administrar éstos de acuer-
do con sus practicas usuales, - siempre que ta'es practicas
estén en armenia con las leyes colombidnas v sean conside-
radas exentas d€ peligro- por el ‘Sliperintendentre”.

La nocién de peligro, de falta de_seguridad en .las ope-
raciones de los bancos, apdrece varids veces mencionada en
la ley en cita, como determinante del criterio y de las deci-
sionecs que ha de adoptar el Superintendente Bancario ante
cualquier conducta irregular de los establecimientos pues-
tos bajo su vigilancia y control. Concretamente en lo que se
refisre a los bancos extranjeros, el articulo 31 ordena: “En
cualquier_tiempo en-que el Superintendente se cerciore de
que algun establecimiento bancaric extranjero, al que se ha-
va dado un certificado de autorizacién o licencia, persiste en
en violar cualquiera de las disposiciones de esta ley, o per-
siste en hacer sus negocios en forma no autorizada o falta de
seguridad, dicho Superintendente pueds, después de la debi-
da notificacién al establecimiento bancario y de haberlo oido
icon la aprobacién del Ministerio del Tesoro, notificar, con
su firma y sello, al tenedor de tal licencia, o certificado de
'autorizacion, que ésta queda revocada’’. .

El régimen-legal vigenté en el pais, para los establecimien~
tos bancarios, es el de que el Estado concede licencias, o

/| autorizacicnes o permisos a los particulares —sean. nacio-

nales o extranjeros—,.para que opiren ese génerc de acti-
-vidades dentro del territorio dela Nacién, con el lleno de
los requisitos y dentre del término que sefiala la ley. Asi.
se desprende claramente del estudio de la ley que hemos
mencicnado y de su complementaria del mismo afo, la 26
de 1923, orgénica .del Banco de la Repiiblica, ademas de
muchas otias _disposiciones que sobre la misma materia han
sido cuidadosamente recopiladas en grueso _volumen titulado
“Legislacién Bancaria” por el doctor Jacobo Pérez Escobar.

Queda implicito e incuestionable, por tanto, el derecho
qus, en cua'quier tiempo tiene el Estado-colombiano a. alte-
rar, cambiar, modificar el ejercicio de la actividad banca-
ria que ha puesto reglamentariamente en manos de los par-
ticulares, 'pudiendo inclusive legar hasta recuperarla. en
algunocs casos para ejercitarla directamente o variando fun-
damentalmente sus condiéiones .de adjudicacién a_los mismos
- particulares’ o a las entidades cficiales o semioficiales que
designe. - -

Se trata, por.consiguiente, de un ‘cuerpo de leyes y de re-
{glamentos‘ que guarda alguna analog‘a con el régimen legal

| en marcha en matsria de mineria y petréleos para la utiliza-

cién del subsuelo y de comunicacionés para el manejo d=
'as frecuencias radiceléctricas.. Unilateraimente, pero con el
lleno de todos los requisitos constitucionalés y legales, pile-
de el Estado colombiano intervenir en la actividad que de-
sarrollan los particulares en el sector bancario, con ja mis-
ma plena juridicidad con"que puede hacerlo tratindose de
un yacimiento de oro o de petrélec o de una radicemisora
‘0 de un. programa televisado, puestos igualmente por la
ley en manos de la empresa privada, como usuaria pero ja-
mas como duefia. IR : .

Se trata, en los tres généros de. actividades que hemos
mencionado —ninas y petrd’eos, radio y television y esta-
blecimientos bancarios—, de una potestad estatal' cedida
temporalmente a los particulares-para su utilizacién y ma-

tenido originalmente su legalizacién en un pais extranjero”.-

del aumento de aquél, la"dispesicion del articulo 78 de esta’|

. ANALES DEL_CONGRESO

nejo. De alli que, en cualquier .mi)mento,;pueda el- Estado
proceder a introducir modificaciones. asi sean sustanciales,
al régimen juridico que. se. aplica a tales actividades. La
situacién juridica general dentro de la .cual éstas.se desa-
rrolian, es esencialmente modificable por la ley o el regla-
mento y —como lo puntualiza para esta clase de ccurrencias
el .tratadista Eustorgio Sarria— el titular de un poder mo.
puede-exigir que su situacién juridica general no sea modi=
ficada. .o : .
-Dentro de este sistema juridico debe examinarse .el propé-

“chels.’en. al presentar, por'medio de su Ministro de Hacienda
y Crédite Publico, doctor Rodrigo’ Botero Montoya, el pro-
yecto dz ley sobre el cual rindo esta penencia para primery,

respectiva exposicion de- motivos,
que es por los establecimientos bancarios extranjeros por
donde, en este caso, la inversién extranjera influye en los
sistemas financieros colombianos y en el contrcl de los

nisterial: “..., el Gobierno Nacional considera necesario de-
tener el crecimiénto relativo de la inversion extranjera en
los sistemas financieros colombianocs. Ello es consecuenté con
la politica de fortalecimiento del mercado de capitales co-
lembianos en manos de nacionales 'y con la que estd enca<

capital extranjero al pais, siempre y cuando, ella§ no con-
lléven control de los medios de produceién” .~ ’

toya: “Es asi como este prcyecto de ley no busca 1% es-
tatizacién de las instituciones financieras ’éxtranjeras;.
sino que amplia, por el contraric, las oportunidades de in-.
versidn del sector privado y del "ahorrador colombiano y
provee mecanismos adecuados para ~evitar que el capital
extranjero ejerza control sobre el sector productivo 4 tra-
vés del sistema financiero, unc de los méas dindmicos, de
nuestra economia’. . - - ‘
Veamos si ese planteamiento es valido én la calidad eco-
némica del pals. Es decir, examinemos ‘si' es cierto que el
capital extranjero, represantado-por los bancos.foraneos que
operan en Cclombia, puede ejercer control sobre el sector
productive nacional. En otros téiminos: écudl es la impor-,
tancia que tiene la actividad de los bhances extranjercs en la
economia colombiana? ¢Justifica el volumen de sus. activi-
dades una intervencién estatal ecmo la que prepone el pro-
yecto de ley para obliga
cional o desaparecer del territorio? -
A este respecté es de gran utilidad, por su cardcter ik
trativo, el estudio del crecimiento de la banca extranjera en
el pais elaborado por funcicnarios de la Superintendencia
Bancaria con fecha 12 de septiembre de 1974. Ese estudio’
constituye un decumento de trabajo gue sirve para los pro-
positos de ‘esta ponencia puesto que muestra 6l creciniento
de la banca extranjera durante los cuafro afics anteriores
a su fecha, en relacién con el crecimiento presentado por-el
total del sistema bancario y por la banca nacional. Obser-
vemos las cifras y conclusiones de ese estudio. . :

les. La banca extranjera preésenta un incremento del 27.94%
'en: relacién al afo base (1970) pues de sesenta y ocho ofi-
cinas con que contaba en esa fecha, pasé a ochenta y siete
€n 1874, mientras que el incremento ‘de oficinas de la ban-
ca nacienal en’los chatro afios ha sido del 20.6%.

nas en los seis bancos extranjeros.que hay en Colombia =

Bank of America y First National Ciﬁy Bank son los- que.

un incremento del 50% que corresponde al periode 1976-71,
parmaneciendo constante en los deméds afios. La mayor,

rresponde al First National City Bank: de las
das en el pais cuenta .con 28-¢ sea el 32.18%.

El estudio mencicnado analiza los cuatro aspectos mas
importantes de la actividad bancaria, .cotejandc la nacional
con la extranjera: depdsitos en.cuénta ccrriente, depésitos
de ahorro, cartera y capital. Veamos el resultado-de ese ana-
lisis. - -

En junio de 1974 la participacién de 1a banca extranjera
en los deptsitos de cuenta corriente es de 45.83%. Al fina-
lizar el primer semestre de ése mismo afio el tota! de de-
pdsitos-del sistema asciende a la suma de 20.708 millones la.

cremento del 121.68% respecte a junio de 1970. En la ban-
¢d nacional esa variacion es del 123:.87% que en términos
absolutos representa un aumento de 9.841 millonhes. En la
‘banca extranjera ese incremento es del 110.92%, o sea, en
términos absolutes 1.525-millones de -pesos. -
Conviene destacar-que los depdsitos en cuentd corriente
| determinan los medios de pago en tal forma que; en junio

cuatro aflos después, de 77.2%.

Al contrario de lo nue ocurrié_en la banca nacional, 1ds.
depésitos de ahorro disminuyeron en los bancos extranjeros,
durante €l cuatrenio en examen, hasta el purto de que en’
junio-de 1974 su volumen lleg6 a ser menor que el captado.en
junio de 1970. El First National City Bank tiene el 60% de
los zhorros captados. El Royal Bank, el Franco Colombiano
v e! Francés e Italiano no tienen depésitcs de ahorro. Sin,

embargo, ~é_l First comenzd a disminuir tales depédsitos a
partir de junio de -1971. La 1razdn parace ser que, ante el

.

medios de preduceién nacional.-Dice asi esa exposicién mi--

rlos a ascciarse con el capital na-

sitd del Gobierno que preside el doztor Alfonse Lopez Mi-

minada a bus¢ar nuevas modalidades - de vinculacién del -

Y agrega en ese mismo orden de ideas el sefior Ministrd, .
de Haclenda y Crédito Publico dector Rodrigo-Botero Mon g -

De 20 bancos contemplados en” el estudic, 14 son naciona- -

He aqui cémo se ha producido la evolucién de esas ofici~ .

han venido creciendo afio a afio. El Royal Bank -presenta

cual significa un aumento dz 11.367 millones, o sea, un in-- _ -

> —_—

- - _:,M

Variacion 9%
1970 1971 1392 1973 1974 T 1970-74
Bank of America . . . 3 4 -5 6. 6 100.0-
First National .21 23 23 25. 238  33.3
Francés e Italiano 15 16 16 18 19 26.6
Londres y Montreal . 15 18 18 18 18 . 20.0
Franco Co'ombiano._ .. 8 - 8 8 -9 8- 0.0
Royal Bank . . . . .- 6 9 9. .9 9 50.0

Total . . . ... .68 78 179 8 @7

participacién dentro del-ntimero de oficinas extranjerasgro® ~-
87 estableci- .

o

de -1970, su participacién en tal sentido era del 75.2% T

debate. Tal propésito aparece claramente expresado.en la . -~
entendiendo obviamente.
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Pacto Andino, consideré6 como mas cenveniente la disminu-
cidn de tales depositos. En sintesis, del total de los depositos
de ahorros en todes los hancos del pais, los extranjeros salo
‘tienen el 1.15%, Con posterioridad al estudio mencicnado,
se autorizé un nuevo banco extranjero, Banco Real, de
Brasil. Lo cual cobviamente, incrementa las cifras sobre in-
version extranjera en el sector.

La cartera del sistzma bancario registré durante el periodo
estudiado (1870-74) un crecimiento del 132¢. Con medidas
oficiales s2 logro disminuir ese crecimiento de junio de 1972
a junio de 1973. Pero luego. al derogarse algunas de esas
medidas, vclvie a crecer, de modo aczlerado, en ‘el afic si-
guiente. El aumento. ese afo, fue de un 49.28< para la ban-
2 extranjera y de un 48.33<- para la banca nacional.

los ultimos cuatro afos ha sido del 111.86¢% . Tedos ellos han
aumentado su capital en ese periode. con excepeién del
Bank of America aue lo mantuvo en $30.550.000. Los ban-
cos que mas aumentaron su capital fueron el First- National
. City Bank que pasé de —hallando sclo de millores de pe-
S0s— 43 a 169 en el cuatrenio examinado; y el Banco Fran-
co Colombiano, antiguc Nationule de Parig, que aumento
su capital de 29 a 87 en el mismo petiodo.

El aumento de capital presentado por el First Mational
Cily Bank sz atribuye, por lus zxpertos, a que capitalizo la
mayor parte de sus utilidades y a que le fueron autorizadas
nuevas inversicnes en ese renglon.

Los mismos expertos, en el documento de trabajo que
examinamos, afirman que el First se ha convert'do en uno

-®2 lqp bancos mas pnderosos del sistema bancario nacional.
Complte con los bancos nacionales considerados como gran-

des. Y desaloja a algunos colombianos que tienen capital |

muy por debajo del suyo. Lu demuastran con el siguiente
cuadro:

- Capifal en junio de 1974

(cn miles de pesos) ,

Iirst Nationol City Bank ... ... ...3 169.370
Panamericaro ... ... ... ... ... ... 7.599
Construecion y Fomento ... y 10.

Nacional 31.871
Del Estado 31.247
De la Costa 37.172,
Santander ... .’. 50.000
Occidente G67.000
América Latina 27.803
Caldas 49.9845

La conclusion que los expertos extraen de todo ello es que
la banca extranjera registra en Colombia un mayor forta-
lecimiento que !a Lanca nacional. Ha aumentado su parti-
cipacién dentre del total del sistema bancario de un 15.79¢;
a un 21.00¢ . Corresponde al First National City Bank una
participacion del 43 por ciento, "que es la mayor dentro
de ese sisiemn. El numento de capital se debe a que la le-
gislacion actual es muy e’astica al permitir 1a capitalizacion
de los hancos extranjeros en detrimento de nuestra Lequena
¥y meditna banca comercial, que no puedsa competir con
bancos extranjeros fuertemente respaldados por sus casas
matrices. |

Ante esa situacion nacional, ;cudl es el nuevo régimen
que el Gobierno propone para les establecimientos bancarios
extranjeros? En tirminos generales, una aplicacién escalo-
nada de las normas del Facto Andino sobre la inversion de
capitales foraneos en los paises Miembres. Esas normas

___glieggn, o deben tener vigencia y cperaficia en <l pais a par-

e

a1 del Decreto 1290 de 1973, expedide por el gobiernc an-
terior, con Ia firma presidencial de- Misael Pastrana Bo-
rrero, y de Aifreco Vazquez Carrizosa v Jorge Valelcia-Ja-
ramillo, “por el cual se pone en vigencia el 1égimen comun
de tratamientc a los capitales extranjeros y sobre matrcas,
patentes, licenmas y regalias del Acuerdo de Castagena”.

El articulo 42 de ese Decreto (el mismo del Acuerdo) or-
dena: "No se admitird nueva inversion extranjeia directa
en el sector de los segurcs, banca comercial y demas institu-
ciones financieras.

"Los bancos cxtranjeros actualmente existentes en el te-
1ritorio de los paises Miemkbros dejaran de recibir depositos
locales en cuenta cortiente, en cuentas de ahorre o a plazo
fijo, dentro de un p'azo de tres afins, contados desde la en-
trada en vigor del presente Régimen.

“Los bancos extianjeros actuamente existentes que de-
seen continuar recibiendo depositos lccales de cualquier es-
gec,ie. deberan transformarse en empiesas nacionales, para
cuyf“efeclo pondran en venta acciones que eosrrespondan por
lo mencs al orhentd por citnto de su capital para su adqui-
sicién por inversicuistos nacicnales dentro del plazo sefia-
lado en el inciso arteysicr”.

El articulo 44 d:l mismo Decreto establece, en esa regla
general, la siguiente excepcion: “Cuando a juicio del pais
receptor existan circunstancias especinles, dicho pais pedra
aplicar normas diferentes a las previstas en les aiticulos 40
a 43 inclusive”. (O sean las qus -se refiersn a inversién ex-
tranjera en productos hasicos, servicios publicos e institu-
ciones financieras —bancos incluidos—. respectivamente),

Obsérvese que. aqui también, la excepcion confirma la re-
gla. Tan juridica es la una como la otra. No se autoiriza la

excepcion para debilitar ia norma en cuyo contexto surge. |

Por el contrario, su funcion es la de facilitar la aplicacion
de la reg’'a general y, en el presente caso, davle mas autono-
mia a cada gobierno paura que pueda irr cumpliendo el Pacto
Andino sin desviltuar la indole de su propio pais y, sobre
todo, sin traumatizar de polpe su propia legislazion vigente.

PR ) o el ordenamiernto juridico, excepcion-no es exepcion o

éxoneracion, como algunes han confundide, dandole al tér-
mino una incidencia econémica, fiseal o tributaria que nc
tiene ni puede tener. Asi se vio, por ejzmplo, cuando el Go-~
bierno anterior reso'vid seguir aplicando al manejo de la
mineria y del petréleo Ig ley colombiana (20 de 1369) por
considerar que ésta preiegia adecuadamente los intereses na-
cionales y daba margen muy amplio para proceder a la na-
cicnalizacion grgdual de ese sector mediante la constitucion
de empresas mixtas, del cap.tal extranjerc asociado con el
colombiano reopresentado por Eccpetrol. Y as® se hizo, in-
vocando entcnces, con un sentido ventajosamente naciona-

" El aumento de capital en los hancos extranjeros durante-

| lista, 1a via de excepcidn consagracda en el articule 44 trans-
crito. Cineo anos después, Venezuela vino a hacer lo misino,
mediante la expedicidén de una ley andloga a la nuestra de
1963 v a los decretos complementarios dictados por el ac-
tual Gobierno en ejercicio de las facultades de la emergencia
econémica. kn otras palabras: ia via de excepcion resultd
ser tan favorable a la defensa de los intereses nacionales,
mediante la aplicacion de la propia ley colombiana, que
esta acabo reemplazando, en ese aspecto de la inversion de
capital extranjero, las normas del Pacto Andino.

Por contraste, .en el sector bancario la inversién de capi-
tal extranjero —que es el tema que nos ocupa en esta po-
nencia, petmanece inadecuadamente controlada por la legis-
lacién colombiana. Cuyus raices, como hemos visto, se re-
montan a 1923. Y bien puede considerarse, en lo gue se re-
fieie al actual mundo eccndémico devorado por la omnipre-
sencin de las empresas multinacionales, como obsoleta. O,
al menos, urgida de fundamentales revisiones y ajustes.

A eso, a incorporar media centuria de desarrollo eco-
ngmico ¥ financiero mundial en la ley colombiana sobre
bancos extranjeros, estd encaminado, en nuestro concepto,
el proyecto de ley presentado por el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico y que se encuentra a la considera-
cién de la Cemision Tercera del Senado de la Repub'ica.

Segin ese proyecto de ley, los Liancos extranjeros que-
darian en Colombia clasificados en tres moedalidades:

1° Bancos que ya aceptaron el nuevo régimen quc propo-
ne el proyecto y estin adecuandose a €l

29 Bancos que no aceptaron ese régimen. .

3% Nuevos bancos que pretendan establecerse 2en el pais
con posterioridad a la aprobarion del proyecto de ley.

Examinamos esas «res situaciones juridicas a la luz dei
mencicnado proyecto: i

Los bancos extranjeros que ya aceptaron el nuevo régi-
men son el Bank of America, Frracés e Itaano, de Londres
y Montreal, Franco Colombiane y Royal Bank y Bance Real
de Brasil. Esa aceptacion se produjo en dialogo con la
comision creada por el Decreto 235 de 24 de febrero de este
ano “para gestionar 12 transformacion de los bancos y de-
mas instituciones extranjeras de crédito en empresas mix-
tas”. (Véase el taxto de ese Decreto del sefior Presidente
de la Republica, doctor Alfonso Lépez Michelsen, en el
Arexo ntmero 1 de esta ponencia).

De la aceptacién de cada uno d= esos bancos quedd cons-
tancia en la respectiva acta. cuyo modelo apalece firmado
por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
cu calidad de presidente de dicha comision, y por el apode-
rado del correspondiente establecimiento bancario. (Veéase
copia del medelo d= acta en el An2xo numero 2 de esta
ponenciaj.

" El Unico banco extranjero que no acepto el nuevo régimen
legal propuesto es el First National City Bank. Por tanto, no
suscribld convenie alguno con el Gehierno. )

Para entender cabalmente la posicién de este Banco con-
viene examinar dos asp2ctos: las cbjeciones que plantea v
las férmulas que sugiere para resolverlas dentro del cuerpo
legal. ~

El reparo mas de fondo que expresa el First National City
Bank proviene no solo de su estructura como empresa pri-
vada norteamericana sino. p1incipalmente, de su caracteris-
tica de empresa con sedz2 y actividades en muchos otros
paises diferentes a los Estados Unides y a Colombia. Pa-
labras mds, palabras menos, el First afirma que un compro-

miso moral®le imnide aceptar el nuevo régimen legal co-
lombiano propues.o para los bancos extranjeros. ¢Fn que
consiste ese compromiso mo1al? En cue el First, segun su
propia declaracién, se ha negado en ctros paises a aceptar

ha creado un deber que le impide allanarse a lo propuesto
por la comision creada por el Decretn 295 v contenido en el
proyecto de ley de oiigen oflicial.

Dice el sefior Richard P. Valelly, Vicepresidente del Firsi
National City Bank en Colomkbia, er comunicacién de 15
de octubre de-este ano dirigida al suscrito Senador Ponente,
al exp'icar 1a posicién de esa entidad bancaria: “A través
de los afins la institueion lia adquirido compromisos morales
cen varios paises al no hacer excepcicnes en su red de su-
cursales. Es decir, al azeptar el Eanco su transformacion al
iravés de cualquier f6rmula y en un pais cualquiera, se
veria. precisado » hacerlo también el aquel’os que con anti~
cipacion habian expresado ‘el ni:smo deseo pero gque en aten-
cion a la tradicion del Banco en esos paises, resolvieron no
hacer obligatoria su conversion, introduciendo en cambio
restriveiones y limitaciores de distinta indole”. (Véase carta
en el Anexo numerc 3 de esta ponencin).’

Es evidente que, en el terreno moeral que el First invoca
como fundamento de su compromiso negativo en otros
paises, 1o que habia que examinar, en términos absolutos,
cs si alld su conducta de no aceptar las transformaciones
que se, le proponian era correcta o inzorrecta. Y en la ac-
tualidad, para no entrar en ese analisis espinoso que des-
horda el tema de esta ponencia y cefirse unicamente al
caso colombiano, 1o que hay que examinar es si lo que aqui
Se propone como nNuevo régimen para losTestablecimientcs
bancaries extranjeros puede viclar la ética de alguno de
ellos. -

Desde luego que no. I.a defensa y vigorizacion del valor
“nacionalidad” es un postulado ético incuestionahle en todos
los paises, pero principalmente en aquelios que, como Colom-

tran en via de d-sarrollo. La reforma legislativa piopussta
se encamiina a poner en practica ese postulado en las acti-
vidades que derarrollan en Colombia los bancos extranjeros.
El compromiso moral pnara éstos debe ser, por tanto, el de
apoyar la conquista de esa meta, sometiéndose a cumplir
las rormas que cada uno de estos paises dicte para tales
afectos en aplicacion gradual de las disposiciones del Acuer-
do de Cartagena. Usando la terminologia del First habria
que dezir gue son estos paises los que tienen un comproniiczo
mcral y, también. de derecho positivo de caracter interna-
cional, de pconer ea vigencia dentro de ssu respectivos te-
rritorios y en ejercicio de su soberania las mencionadas
disposiciones sobre inversion de capital extranjero.

Otro argumento del First National City Bank, no ya en

el aspecto ético, sino en el comercial, es €l de que no podrin

reglamentaciones semejantes o parecidas. Esto, seglin él. le!

Lia y €l resto de los miembros del Pacto Andino, se encuen- |-
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responsabilizarse por la totalidad de los pasivos si. de con-
formidad con las nusvas disposiciones que estudianos, scio
tiene el cuarenta v nueve nor ciento del capital y. por con-
siguiente, carece del control. de la emplesa mixta que no
crearia con el cincuenta y uno por ciento de capital co-
lombiane.

Scbre esto,'el First sintetiza asi su posicicn, en una am-
pliacion de su memorando enviada también al suscrito Se-
nador ponente: "Ll sistemn del First National City Bank
se fundamenta en una red mundial de sucursales v clio re-
quiere que el Banco se responsabilice totalmente de su fun-
clonamiento. Se evitan asi.problemas come los aue han sur-
gido endistintos paises cuando algunos Bancos Internacio-
nales se han abstenido, con grandes repercusiones, de endo-
sar completamente los pasives de aquellas empresas en las
cuales son apenas socios minoritarios. El criterio universal
con el que el City Bank atiende sus obligaciones lo lleva a
aceptar la totalidad de los pasivos qua resulten de sus activi-
dades bancarias en el mundo entelo. No podria City Bank
respensabilizarce de.la misma manera en empresa donde no
tenga a'su cargo el manejo”.

Este razonamiento supone aque el cincuenta y uho por
ciento del capital que, segun el proyecto, debe ser colom-
biano, no va a ser apartado por una entidad seria v res
pansable sino por varias personas fisicas o naturales due, al
no tener la especializacion ni la experiencia en ecte tipo de
actividades, intentaran eludir la responsabilidad que l=s cabe
en el manejo de la empresa mixta a su cargo. Pero si, por €l
contr_al'io. se considera que ese capital mayoritaric debe ser
suscrito y pagado por una entidad bancaria nacional, nueva
0 de las que va existen con tanta experiencia con el First
dentro del territorio celombiano. el arguimento queda des-
virtuado y no pasa -de cer una conjetura desfavorable al
proyecto pero sin ningan fundamento en la realidad. Nin-
guna firresponsabilidad podria presentarse en este campo,
dada la estructura ccnstitucional que rige la actividad ban-
caria en el pais. '

También argumenta el IMirst en el sentide de gue no cs
cierto que los establecimitntos bancarios extranjeros tengan
intluencia en el procsso de produccion nacional'. ovientan-
dola o decorientandola segin sea el rumbo de sus activida-
des én el manejo de millones de pesos colombianos. Dice,
en el segundo memorando mencicnado: “Disentimos de Ia
tesis de que la intervencion financiers de los Bancos l'eva
a un control de los medios de produccion. Los esfuerzos que
estd haciendo el Gobiernc para obtener créditos externas
rat:fican el propio convenciinientio de aue elios no menosca-
bardn en grado algung la scherania del pais. De otra parte,
pensamos que si fuera cierto que la hanca a través de sus
préstamos controlara los medios productivos y comerciales
del pais existirlan mdicios de los efectos que tal contral
hubiesc podido-tener. El hecho de que no existe pronuncia-
miento o gueja de parte del comercio y la industria acerza
de este punto es prueba nc solo de que el aludido cont.cl
de los medios preductivas no existe, sino del alto profesio-
nalismo y responsabilidad de }a Banca Nacional”.

Salta a la vista, para contestar ese argumento, que una
cosa es el crédito ohtenido por un particular cvolomhiano en
el First National City ‘Bank o en cuzlquier otio hanco, y
otra cosa muy distinta es el crédito obtenido por el Gobieino
colombiano. en, digamnes, €l Banco Internacional de Recons-
truccion y Desarrolle.

Los plazos, los intereses. Ias cuantins, el sistemn ds ga-
rantias, todo marca una profunda difzrencia y aun una con-
traposicién entie ambas modnlidades de crédito: 12 indivi-
dual. en el Ambito de la empresa privada y la que se produ-
ce dé gobierno a gobierno con cardcter multinacional. Alla
prevalece cl d&nimo de lucro en el earactcr de la inversian
y. acd, la intencion d= servicio publico conforme a un pPlan
oficial v para satisfacer las necezidades de la poblacién. ¥
en cuento a que la actividad bancaria no determine la pro-
piedad y expansion de 1os medios de produccion es un aser-
to sin Dbase en la realidad econémica de cualgquier  pais.
Siendo los banceos instituciones de crédito que realizan
gran numero de operaciones relacionadas con el dincro,

‘afirmar que no inf'uyen en el manejo de los medics de pro-

duccién equivale a afirniar cue ¢} dinero
pital no juega ningin papel dentro del
colombiano. Lo cual es, dssde luego, un centrasentido.

Mis bien lo que cabe aseverar 2s gue los bancos con sus
numerosas y diversificadas operarciones activas de crédiio
(comercial, industrial, agrario, sin olvidar las cartas de cré-
dito para operaciones en el exterior con divisa extranjera)
determinan en una proporcién considerable, 1a reslidad eca-
noémica nacional. Ya se sabe que ¢l crédito’ dirigido es uno
de log factores de adelanto, o de atraso, en el preceso eco-
nomico de cualguier pais, pero principalmente de los emer-
gentes, una de cuyas caracteristicas estructurales es, pre-
cisamente, la carencia de eapilal suficiente para impulsar
su propic desarrolio. Aeréguese a ello el podér multiplicador
de es2 crédito bancario, gue macticamente se “crea” a si
mismo en la medida ¢n aue la airculacion fiduciavia es in-
mensamente maycr que las sumas depos tadas, v se tendrd
una idea apreximada del enorme impacto de la_actividad
bancaria en la vida econdmica de la Nazidn. -

Consciente de su actitud negativa ante lo que ordena fun-
damentalmente el provecto de ley que cxaminamos. el First
ha propuesto varias {ormulas alternativas que le permitirian
permanecer en el pais, como es su mas firme deseo, v al’
mismoe tiempo dar. en su concepto, cumplimiento a Ja inten-
cién oficial de controlar v restringu'r su actividad comao es-
tablecimiento bancarioc extranjero. Tales piopuestas consis-
ten, hasicamente. en dos: transferir la mayoria de. sus -&-
cursales v convertirse a si mismo en “un sistema de agen-
cias” que, entre otras linutacziches, no coptaria depdgitos del .
puhlico.

Veamos, con sus propias palabras, las modalidadés de es-
tas propusstas. Dice en e! secundo de los memao:andes el
First National City Bank: Esfa transformacién ide trans-
feririla mayvoria de sus sucursales) pedria hacerse en tres
formas: 1) al Banco de Caldas donde actualmente LOmas
accionistas minoritarios. 2y A un nuevo banco cuva forma-
cion pmomoveriamos, sigutends las divectrices de la Super-
intendencia \Banearia. En ¢l no tendriamos mas oue un
497, Parn lopiarlo, procederiamos a la venta de acciones al

y. por tanto, €l ca-
sistema econémico
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publico en general a precios tan bajos que signifiquen una
inversién verdaderamente atractiva, y 3) Al propio Gobierno,
seglin - alternativa “que se -esboza’ méas adelante. Cualquiera
que sea la opcién sugerida, recomendada o aceptada por el
Gobierno. quedaria la sucursal reducida a las actividades
que €l mismo sefiale como prioritarias (i. e, agricultura, ga<
naderfa, promocién de exportaciones, descentralizaciéon in-
dustrial). -~ o N T, S .
En cuanto a la- propuesta® de convertirse en “un sistema
de agencias”, afirma el First en dicho memorando: “Mas
recientemente tuvieron ‘las Directivas.del First- National Ci-
ty Bank el privilegio de reunirse con-el éxcelentisimo sefior
Presidente de la Rezpublica de Colombia doctor Alfonso’ Lo-
_pez Michelsen y con su Ministro-de Hacienda y Crédito Pti-
" blico doctor Rodrigo Motero Montoya. En dicha reunién las
Directivas del Banco expresaron al Presidente Lépez su de-

- seo de colaborar estrechamente con los planes trazados por

su administraeién y le- ofrecieron delinear para estudio del
Gobierno un “sistema de agencias” que reemplazaria la
“red de sucursales” existentes. A’gunas de las caracteristi-
cas del sistema’ de:agencias que resultaria del -proceso de
transformacion por el Gobierno Nacional se resumen a con-'
tinuacién: . B : - T

“Como agencia el First National City Bank no podria: "

1° Captar depdésitos: del publico, bien en cuentas corrientes
o cuentas de ahorro. o :

-2° Captar depositos de entidades oficiales (nacionaies;-de-
partamentales o municipales). -

3% El nimero de agentias en el pais seria cbjeto de acuer-
-do entre el Gobierno de Colombia y el First National City
Bank”, I : -

“Serian actividades propias-de las ‘agencias’”:

1e Otorgar préstamos ‘a personas naturales y/o jlﬁ'id_icas

~en aquellos “sectores que el Gobierno sefiale como priorita-

rios y de interés general. Dichas entidades y/o personas si
podrian tener cuentas compensatorias con el Banco. -

20 Las transacciones propias del comercio internacional
entre entidades y personas colombianas en el exterior. -

3% Para colaborar con el esfuerzo del Gobierno contra
teridencias inflac¢ionistas, el Banco haria un esfuerzo espe-
cial ‘para incrementar considerablemente la captacién de
depodsitos a térming fijo. o

49 Cooperando en el fomento del mercado de capitales, se
recibiran depdsitos de otras entidades financieras, como
también es la practica en otros paises en donde bancos.ex-
tranjercs tienen agencias. 7 o
' “Este sistema de ‘agencias’ (finaliza el First su sugeren-
cia) complementa y modifica- 1a propuesta .que el Banco ya
habia- presentado al sefior Ministre de Hacienda y Crédito
Publico en la reunién sostenida en-Bogotd, el 9 de sep-
tiembre pasado”. R 7 : -

En carta de 15 de'los corrientes,; el First formula esa pro-
puesta al Superintendente Bancario, doctor Ramén Eduardo
Madrinidn de la Torre, quien la contesta dos, dias después
en sentido negativo, basindose en que’la ley cclombiana no
contempla la “agencia” come una modalidad bancaria en

. el pais. (Véase Anexo numero 4).

- No sobra anotar que dichia propuesta del First Natjonal
City Bank esta claramente-influida por el derecho estadi-
nense y concretamente por las normas y criterios que en el
pais del Norte se aplican: a los bancos:extranjeros. En un
documento titulado “Foreing Banking in the United States”
(editado por- el gobierno-americano en 1966) que tenemos a
la vista, aparecen las agencias como entidades que desem-
penan un importante papel en-las ttansacciones financieras
internacionales y en- el mercado de capital de los bancos ex-
tranjeros en ese pais. En cuya costa occidental, dichas agen-
clas sirven especialmente para que 'los bancos extranjeros
se sometan a disposiciones de-control de las auforidades sec-
cionales, como modalidades méas restrictivas del sistéma ban-
cario general. = - B - -

Es evidente que la aceptacién de la propuésta del Pirst
traeria como consecuencia una alteracién fundamental del
proyecto de-ley en estudio, con el objeto de consagrar den-
tro de él una excepcién, esa si de-ostensible privilegio, para
la mencionada entidad banecaria. Porque ésta no se allana-
ria: a que tal “agencia”, o su sistema, quedase bajo el con-
trol” del capital colombiano, mediante un aporte del cin-
cuenta y uno por ciento contra el cuarenta y nueve por

_ciento del .capital extranjero, sino que aspiraria a que per-

maneciese bajo el dominioc- decisivo del First, como aconte-
ce, por-ejemplo, con las agencias de bancos japoneses en
los Estados- Unidos. Lo cual desvirtiia, notablemente, el tex-
to y el espiritu de la reforma legal en framite. ,
Finalmente, cabe observar que también carece de funda-
mentc la objecién segtin la cual no podria el Estado colom-
biano entrar a modificar, mediante ley, el régimen actual
de los bancos extranjeros porque éstos actian con una li-
cencia otorgada por el Superintendente. Bancario que tiene
un término de veinte aiics y que, particularmente en el caso
del First, fue renovada hace apenas cuafro. EI -articulo 3°
de 1a Ley 45 de 1923 es. muy enfatico cuando hace preceder
todas las. disposiciones sobre la materia con la expresién
admeonitoria: “Salvo disposicién legal en contrario |..”. -
Y el Consejo de Estado, con magistral ponencia del doctor
Alperto Hernandez Mora, absolvié en afios anteriores una
consulta del suscrito Senador ponente,. cuando éste desem-
pefiaba el cargo de Ministro de Minas y Petroleos, en el
sentido de que ningtn compromiso del Poder Ejecutivo, asi
conste en clausula contractual; puede impedir al Legislativo-
_ el ejercicic de su potestad soberana de expedir normas que
crean nuevas situaciones juridicas generales y cambian, por
-tanto, el régimen contractual vigente. Sin que ello dé lugar
2 ninguna reclamacién por viclacién de situaciones juridicas
subjetivas, conocidas en nuestro derecho clasico como .“de-
rechos adquiridos”. A ]
En cuanto_a la inversién extranjera en bancos. a partir
. de.la vigencia de la.ley cuyo proyecto ha-presentado el sefior-
Ministro -de Hacienda,:ella. no serd .posible -salvo la excep-
tuada por el literal-b) del articulo.1? que se especifica asi:
“La inversion directa originaria.en paises miembros del

Acuerdo de "Cartagena-en bancos.cuya creacién como em-
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presas mixtas podrd-autorizarse si en el pais de origen se
otorgare reciprocidad a la inversién colombiana directa. -
- Deben- analizarse también en esta ponencia, con. suma.
atencidn las observaciones e inquietudes expresadas. por. las
compafiias extranjeras de. seguros con relacién al proyecto.
de ley en estudio. . , .
De antemano talés compafifas-extranjeras de seguros ma- .
nifiestan- que “entienden, respetan v acatan la orientacién
y las determinaciones del Estado cclombiano, que sobera-
‘namente adelanta por si mismo y conjuntamente con los
deméas Estados, una ‘politica de control-de la inversién ex-
tranjera y de favorecimiento de las empresas nacionales y
mixtas, a-fin de que el aporte de aquella. desempesie la fun-
cién de estimular el desarrolio nacienal y de coadyuvar el
esfuerzo propio del pais”., . . S
" Agregan que “en ese sentido entienden y acatan las suce-
sivas declaraciones presidenciales que antecedieron al Acuer-
do de Cartagena, los prenunciamientos de éste, las decisio-
nes de la comisién del mismo, la Ley 8* de 1973, 10§ decre~
tos extraordinarios dictados en .ejercicio de las facultades.
concedidas por ella y los reglamentarios de aquellos”. .
La obsérvacién fundamental que, en ese. orden de, ideas,
formulan-dichas compafiias es la de que estando el-proyecto
de .ley numero 75 encaminado a crear un nuevo Tégimen
para la inversién de capital extianjero.en el-sector hanca-,
rio y en el de los “demas establecimientos de -crédito, insti-
tucicnes € intermediarios financieros y compaiifas de -segu-,
ros” no incluye a éstas en el beneficio que otorga a ague-
llos cuando dice en su-articulo 19, “Exceptuase” y enumers,
unicamente la inversién extranjera en establecimientos ban-
carios: - - o R .
- Esa aparenté omisién en el proyecto se explica’ en nuestro
concepto en la siguiente forma: S . .
El Gobierno colombiano dicté €l 30 de junio de 1871 el
Decreto numero 1299 “por el cual se pone en vigencia el
régimen comiin de tratamiento a los. capitales-extrax\ljero&
y -sobre marcas, patentes, licencias y regalias del Acuerde
de Cartagena”, cuyo articulo 42 ya hemos transcrito en esta

‘' ponencia y segun el cual (inciso primero) “No se admitira

nuevd inversién extranjera directa en el sector de Jos se-
guros, bancéa comercial y demds instituciones finaneieras”,
(Subrayamos). — . oL X
El cinco de noviembre del mismo afio el Gobierno dicto
el Decreto numero 2153 “por el cual se reglamenta el De-
creto numero 1289 de 1971 sobre el régimen de capitales
extranjercs, marcas, patentes, licencias y regalias”, En sus
articulos 58 a 61, este Decreto estab’ece algunas excepcio-
nes para la inversiéon- de capital extianjero.en la banca co-
mercial. Deja, por tanto, vigente la prohibicién contenida
en el Decrete anterior en lo referente a las compafiias de
seguros. - - : - : -
. El Decreto-ley 1900 ‘de 1873 volvié a poner en vigencia,
para los bancos extranjeros, las prohibiciones derivadas del
Acuerdo de _Cartagena. Pero el Decreto 2719 de 28 de di-,
ciembre del mismo afno de 1973 dispuso en su- articulo pri-
mero que los bancos comerciales y demdés instituciones fi-
nancieras, distimtas al secter de los seguros (subrayo), no
se regiran por lo ordenado en el articulo 42 del Capitulo III
del. Decreto-ley 1800°de 1973. Se establecié entonees gue po-
dia admitirse nueva inversién extranjera directa en bancos
comerciales y demads instituciones financieras emr las con-’

‘diciones _que al efecto’ estableciera el Gobierpo MNacional.

Y ademaés de permitirse la nueva inversién extranjera direc-
ta en dichas entidades; se les exoneré de la obligacién de
transformarse en empresas nacionales. El mencionado ar-
ticule primeroc del Decreto 2719 de 1973 ‘fue después ohjeto
de reglamentacién por medio del Decreto 387 de 1974." -

En ‘todc este proceso de avance y retroceso en. la aplica-
cion de las disposiciones del Pacto Andino a la inversién de
-capital extranjéro en el sector .bancario, se’ ve muy clare
que la excepcién del articulo 44 del Acuerdo de Cartagena,
que permite aplicar la legislacién. nacional, ‘se ha usado
para bances y otras instituciones financieras pero nunca
para compaiiias de seguros. Las cuales,.por lo tanto,-ne pue-

-den quejarse de discriminacién. O, al menos, no pueden ha-

cerlo atribuyéndole discriminacién alguna al Gobierno co-
lombiano. Este no ha hecho otra cosa, en lo-que a ellas se
refiere, que dar cumplimiento a lo dispuesto por el mencio-
nado Acuerdoc, en .estricta conformidad con los Decrctos gue
lo han-piesto de vigencia en el pais. Por lo tanto el proyecto
de ley no omite las comparias de seguros sino que confir-
‘ma el régimen vigente -al respecto. , .

Refiriéndose a’ ese proceso,- el” Superintendente Bancario
doctor Ramén Eduardo Madrifidn -de la Torre ha -COncep-
tuado que “frente a la situacion anterior el actual Gobierno
estudié con mucho detenimiento el tratamiento que dentro
de su.politica debia darsele a la inversion extranjera v de-
més instituciones financiéras, asi como también en .el sec-
tor de los seguros. Consideré el Gobierno que no era con-
veniente la inversion extranjera en dichos sectores sin so-
meterla a una serie de regulaciones que permitieran al pais
ejercer un adecuado vy efectivo control scbre las actividades
que representan dichos sectores”. )

-Debe agregarse que el Gobierno ha actuado con suma pru-
dencia en la elaboracion del proyecto de ley en estudio. Al
definir-en el articulo segundo la empresa mixta, fija en un
cincuenta.y uno por ciento, como minimo, el capital nacional
y en un cuarenta y.nueve por ciento, como méaximo, el ca-
pital extranjero, siempre que esa proporcién se refleje en
la direccién administrativa, financiera, técnica-y comereial

de la empiesa, a juicio.del Departamento Nacional de Pla- |

neacién. Dicho porcentaje es el que, a partir. del 1?2 de
julio de 1978, debera regir para bancos y demis estableci-
mientos de crédito, instituciones e int'ermediax_'ios_ financie-
ros y (aqui si) compaiiias de seguros. Y resulta inferior al
porcentaje sefialado por €l Acuerdo de Cartagena. En efecto,
éste dispone en su articulo.-42 .que el capital nacional debe
ser de .un ochenta por ciento en las empresas mixtas,

Para que se vean mas claras las razones, que obligan a
controlar en Colombia la inversién extranjera en el sector
bancario, es conducente examinar, asi sea someramente, el
contexto- latinoamericano. Basta, bara ello, recopilar:algunos
datos y conceptos:-que.no’ contienen ninguna originalidad y
que pueden quizd ser réctificados en:a’'gunos de.sus detalles,
pero que dan una idea general. bastante aproximada- de lo

- |.correlaciéon de fuerzas -en-
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| que .aeontece. en ‘ese terreng: Por ejemplo, se atribuye‘ ala

gue- la-abundancia de.recursos financiercs de las empresas .
f_iliales=nort;,eamez:icanas_, en momentos de muy ‘escasa- liqui- -
dez para las empresas nacionales, ha propiciado, en ocasio-
nes, que algunas de-esas empreszs nacionales fuesen adqui-
ridas por -intereses extranjeros.. La -penufia de recursos fi-
nancieros, agudizada por la contraccién .det crédito interno
mpuesta por el Fondo Monetario Internaciohal puede es-
trangular algunas industrias locales. ¥ el mismo documenio
de la._ OEA habria aceptado que nada menos que el 95.7
por"cxento' de los fondos requéridos por las empresas nortea- -
mericanas para su normal; funcienamjerto .y. desarrollo -en
América Latina provienen de fuentes latinoamericanas e
t‘orma«d_e créditos, empréstitos y utilidades reinvertidas. Esa .
proporcion es’ del ochenta por ciento en €l caso de las in- \
dustrias manufactureras. . TR
_No exagera, por tanto, el eminente tratadista norteame-
ricano de economia Paul Samuelson cuando interrogado so-
bre si la crisis monetaria- actual expresa un cainbio-en la -
€l mundo capitalista, contesta:
- “Me parece - desmesurada la expresion ‘crisis monetaria’.- Vo
‘no lo cqntemplo,como’ una crisis, -sino- como algo positivo:!
Las variaciones en.los tipos de cambio deberian ser- algo
nermal, pero, desde el final de la ségunda guerra mindial
-la. importancia relativa.y el dominio de Estados Unidos. so-’
bre el PNB mimdial estd en declive. En 1945-si s& calculaba’
el PNB mundial, resultaba. que Estados Unidos que tenia
un 6% -de la peblacién mundial, contralaba ‘un 50% del
PNE. Debido a.la recuperacion -de-Europa Occidental g Ja®= —
pon, la situacién ha ecambiado: Del 50% pasd al 40%, luego
aL3d% y posteriormente al 30% ¥, si las cosds marchan.nor-
malmente, a finales del-siglo estara por debajo del 25%. No
€s porque hosotros éstemocs en decadencia, sino porque Ios
demsds (pafses) estan -disminuyendo la diferencia, el ‘gap’,
2 base~d.e_ Crecer con mayor rapidez. Personalmente tengo
que admitir que esto es bueno para el mundo, aunque cam- -
bie la politica de poder y- Estados. Unidos ya no sea capaz,
con su 6% de ‘poblacién mundialy” de controlar el rnundéL -
enterg, puesto que_ya no tiene el 50% del PNB mundial”,
;9@;) Sistema  Monetario Internacional”, editado por Salvat,
Sén también conocidas las-cifras suministradas por el “In-
ternacional ‘Banking Survey” (Journal of Commerce, Nueva
York, 25 de febrero de 1968), segun las cuales habia setenta
y ocho sucursales de’ bancos norteamericanos en América
Latina en 1964. Cuatro. afios después ya eran. ciento trein-
ta y tres. Tenian ochocientos disz millones de dd ares de
depdsitos en el'64 y en el 67 ya suma mil doscientos setetitg —-
millones. Después_de 1968 la banca norteamericana se ex-
tendié aceleradamente en la zona.subcontinental, El First
Neacional City Bank -—para no mencionar sino el banco noy-
teamericano cuyos argumentos hemos analizado-en esta po-
nencia— aparece en ese “survey” con ciento diez y .siete fi-
liales en’ diez v siete’ paises latinoamericancs. Algunas de
‘esas filiales eran banccs nacionales que” fueren adquitidos
por el First, que realizaba asi una operacién contraria a Ia
gue hoy elude en Colombia.’ - L :
Hay comentaristas que opinan que toda esta inversion
bancaria norteamericana sirve para. desviar el™ ahorro de.
estos paises hacia las empresas estadinenses que operan en

Organizacién de Estados Americanocg el reconccimiento de -

-la. regidn, miientras lag empresas nacionales sucumben por

falta de crédito. Se afirma, ‘ademas, que los departamentos
de relaciones -piblicas de algunos banccs norteamericanos
.o ocultan que su propésito mas importante, con estas su-,
cursales en América Latina, consiste en -canalizar el ahorro
interno de nuestros paises para el uso de las compaitia®
multinacéionales. que son clientes de sus casas:matrices. Ante ’
eso, hay quienes. preguntan: ¢podria um banco latinoameri- "~
"cano instalarse en Nueva York para captar el ahrorro na-
cional de los Estados Unidos? ¥ contestan:. ningtin banco’
extranjero puede operar en los Estados Unidos como recep-
toi'« de depésitos de 1os.ciudadanos norteamericanos. .
El economista norteamericano’Sweezy"ha hecho notar que
el sistema norteamericanc Importa “capitales de los paises
en donde opera. En el periodo 1950-67, las nuevas inver--
siones norteamericanas en América’ Latina totalizaron, sin
incluir las utilidades ‘reinvertidas, 3.921 millones de dolares.:
‘Eh el mismo pericdo, las utilidades y dividendos remitidos -
al exterior por las empresas, suman 12.819 millones. Segin-
12_1. CEPAL, la exportacién de beneficics suele exceder en
cinco veces las inversiones nuevas. Y ya ‘s clasica la frase
que pronuncié Kennedy en 1961: “Del mundo subdesarro-
llado, que tiene necesidad de capitales, hemcs retirado mil . ..
tresc;entos millones- de délares, mientras solo le expoNa-
bamas doscientos millones en capital de ‘inversion”. -(Discur- - .
$¢ en Miami el ocho de diciembre de ese afio).
Dentro de este contexto, se justifica plenamente, por tan--
to, el que estos paises traten de regular, y controlar la in-
versién de capitdl extranjero en sus propios territorios.- Lo
importante es que.lo hagan sin violencia, democriticamente,
€on arreglo a - las normas que profieran para: ello. Esto es,
dentro-de un sistema juridico. El Pacto Andino es precisa-
mente eso. Pretende reglamentar la” defensa de los intere-
ses comunes de los paises mienmbros. Que sen todos recepto-
res de capital extranjero. ¥ aspiran a irlo sustituyendo
gradualmente, mediante la formadién de empresas mixtas
en las cuales el capital extranjero esté.asociado con e} c¢a-
pital nacional, que ha de ser decisive en el manejo de la
entidad respectiva, _ - o - .
S¢'o .de este' modo pueden .los pajses _emergentes ir sa-
liendo de la situacion de atraso en que se han mantenids
secularmente. Con la transformacién ‘legal de las modalida--
des contractuales que antes imperaban en el sector de. P arit
ductos . basicos (las concesiones mineras, pot éjemplo), de
#ervicios publicos' por particulares, ¥ en este de los estable-
cimientos bancarios extranjeros .gue examinamos, se logra ...
un avance .muy-considerable hacia.un méas justo y- produc-
-tivo. manejo de las riquezas-de- cada pais en desarrollo. Es
la manera mas libre y adecvada para que cada ndcién po- -
bre conquiste,” pacifica y ordenadamente, su independencia’
€conémica, .como ingrediente indispensable de la nocion de
soberania sin 1a cual hingiin pueblo mierece el nombre de tal.*
- Lo importante es davse cuenta de que se trata de un. pro-

\
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ceso -histérico. irreversible, que™errancé. de las moda]i.dades«"
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opresoras .del colonialisme econémice y politico y ha.lle-
gado hasta el implantamiento gradual de-le igualdad 'y au-
tonomia para negociar internacionalmente. En la evolucion
institucional de los pueblos pobres no hay otra sdalida. Lo
contrario seria la .represion de los anhelos democraticos y
constituiria. una peligrosa inecitacion a la violencia, a los
golpes de estado militares, a los levantamientos populares,
- ete,, como ha ocurrido ya en tantos paises del llamado Ter-
cer Mundo, cuyos conductores no supieron actuar oportu-
namente para satisfacer, dentro de un marco constitucional
apacible, los anhelos. colectivos en la busqueda de su pro-
- pio destino. | ; . .
. De ahi que los extremistas de.todos los pelambres, 10s par-
tidarias de las soluciones cruentas y fratricides, no erean en
la bondad perc ni siguiera en la eficacia de normar como
las establecidas par el Acuerdo de Cartagena. Ni tampoco,
consiguientemente, padrian aceptar disposiciones como las
del proyecto de ley que examinamos. Para ellos 10s contra-
tos de aseciacion, las “joins ventures”, las empresas mixtas
Yy en general todas las nuevas modalidades gue, para aten-
der esa necesidad y-urgencia bésica de capital que carac-
teriza a los paises pobres, procuran ir nacionalizando es-
calonadamente, mediante ley, la inversién extranjera, no
son sino. nuevas manifestaciones del imperialismo yangui.

FONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de Acto legislative nimero 22 de 1875 por el
cual se medifican los articulos 59 y 144 de la Constitucién
: . . Nacional, .

{Honorables Senadores:

El distinguido Senador por el Tolima doctor Jairhe Polan-
co Uruena, ha presentado a la consideracion del Congreso el
proyecto de Acto Jegislative nimere 22 de 1975 ‘ por el cual
'se modifican los articulos 59 y 144 de la Constituc’iin Nacio-~
Inal”. Se propone esta iniciativa institucionalizar el sistema
propuesto inicialménte por el Presidente Pastrana y acogido
por el doctor Lépez Michelsen durante su eampaifia. electoral,
segun el cual tanto el Contralor General de la Republica
como el Procurador General de la Nacidon deben pertenecer
al partido mayoritario distinto al del Presidente de la Re-
pablica. — . -

En su “exposicién de motivos” "hace-el proponente una
interesante sintesis.histérica del procesc politico que con-
dujo a la creacién del Frente Nacional, ¥ destaca cémo en la
Reforma, Constitucional de 1968 los dos partidos tradicionales

consagraron con caracter permanente la participacion “ade--

cuada y equitativa” en el gohierno del partido mayoritario

De modo muy pintoresco, un ensayista de extrema izqulier-
da afirma que la asociacién, de capitales es el taparrabos-
del capitalismo norteamericane para seguir conquistande a
los indigenas latinoamericanos. :

Por lo mismo, quienes se opongan al fmovimiento rencva-
Apr de las instituciones, al cambio fundamental gue se re-
quiere en la legislatura de pafses como el nuestro y con el
cual se.intenta obténer en paz un manejo-mas justc v pro-
gresista de nuestros recursos naturales y de nuestras rique-
zas autéctonas, estdn —sin saberlo, en algunos casos cada
dia menos-numerosos— contribuyendo~a crear un ambiente
propicic a las férmulas revolucionarias y, por tanto, a su{
propia destruccion, conjuntamente con toda la estructura
Bemocritica que, afortunadamente, aun rige en el pais, con
un creciente caracter insular en todo el Hemisferio.

OBSERVACIONES AL. PROYECTO DE LEY— N° 15

Con base en los razonamientos anteriores, el suscrito Se-
nhador ponente se permite formular las siguientes aohserva-
ciones al proyecto de ley en estudioe:

12. El titulo de la ley dehe ser “por la cual se dictan dis-
posiciones schre inversidn extranjera en bancos y demas
establecimientos de crédito, instituciones financieras y com-

- WManias de seguros”.

.. de Planeacion”.

- 1

22 Dentro del ordenamiente juridico colombiano la vigi-
lancia y el control de los estah'etimientos bancarios estin
atribuidos al Superintendente Bancario. Por eso nos parece
mas adecuado seguir atribuyends a ese funcionario especia~
lizado el control y la vigilancia del cumplimiento de las gis-
posiciones de que trata este proyecto de ley, cuyo articulol
segundo (ineciso segundo) quedara asi: ) ,
. “Entiéndese por empresa mixta la-constituida en Colom-}
bia en la cual la inversiéon nacional no sea menor del cin—i
cuenta y une por ciento del capital, siempre que esa propor-:
¢ion se refleje en la direcéion administrativa, financiera,
técnica y comercial de la empresa, a juicic del Superinten-
-dente Bancario oido el concepto del Departamento Nacional

32 El espiritu del proyecto es el de que tanto las entida-
des bancarias como las financieras-y las de segurcs y sus
_respectivos intermediarios queden limitadas en cuanto a la

~.p. Mnversion de capital extranjero. Pero en su texto, al refe-

rirse ¢nicamente a los intermeédiarios financiercs, deja el :
sector de las compafiias sin.la respectiva prohibicion. Y en. Honorables Senadores:

ese sector no sole el capital nacional sine también los recur-
sos humanos —los compatriotas que se ocupan de esas acti-
vidades de seguros— tienen derecho a ser protegidos. Otros
paises han establecidé condiciones gue impiden a firmas ex-
tranjera en bancos y demas establecimientos de crédito, ins-
El ejemplo mas concreto parece ser Venezuela en donde los
agentes, agencias o corredores de seguros extranjercs estan
siendo legalmente obligados a vender la parte mayoritaria
de sus negocios a nacionales.
. Por eso nos permitimos introducir en el proyecto una sen-
‘cilla. variante de redaccién que permita extender a los in-
termediarios lo mismo que se dispone para las compafiias
de seguros. El articulo primero-del proyecto de ley 75 gue-
dard asi, en su primer inciso: . L
Articulo 19 ‘A partir de la vigencia de la presente ley, no

—».->'ﬂ*.‘-;§e admitird nueva inversidn extranjera directa en bancos y

‘demés establecimientos de crédito, institucicnes financieras
y companias de seguros y sus respectives intermediarios.

Y el articulo tercero:

Articule 3° Desde el 1¢ de julio de 1978 la inversién ex-
tranjera en bancos y demas establecimientos de crédito, ins-
tituciones financieras y compafiias de seguros y sus respec-

«, tivos intermediarios, no pedrad exceder del cuarenta y nueve

A% por ciento del capital suscrito, sin perjuicio de lo dispuesto

en el ordinal a) del articulo 19 sobre porcentaje de partici-
pacion-extranjera en el capital suserito.

De conformidad con lo expuesto; me permito presentar an-
te la honorable Comisién- Tercera Constitucional del Senadc
de la Republica la siguiente recomendacién:.

Froposicién -

“D¥ésele primer debate al proyecfo‘ de ley numero 75 de
1875, con las modificaciones sugeridas”. -

~ _» g De los sefiores Senadores, muy respetucsamente,

Juan B. Fernindez Rencwilzky
Senador ponente

Bogota, D. E., 30 de octubre de 1975,

. Senado-de la Reptblica. Comision Tercera Constitucional
Permanente. Bogota; D.-E., octubre treinta (30)-de mil nove-

. cientos setenta y cinco (1975). En la fecha fue presentada
€n esta Secretaria la ponencia para primer debate.

Estanislae. Rozo .Niﬁo,: Secretario Comisién -IIT Senado.

distinto al del Presidente de la Repiblica, Ello con-el objeto
de preservar después del 7 de agosto de 1978, fecha en que se
debe concluir la paridad constitucional, “el espiritu nacional
n la Rama Ejecutiva v en la Administracion Pdblica”., Sin
duda, una de las formas de cumplir este patriético objetivo
¢s la incorporacion en la Carta del prinecipio de la ‘fiscaliza-
£ién del Gobierno por el principal partido adversario,

En mi op‘nidén no sélo se justifica la medida propuesta por
/el Senador Polanco desde el punto de vista del mantenimien-
‘to de la colaboracién de los -partidos en la Administracion
Publica, sino sobre todo por la incidencia favorable que ha-
bra de tener en la guarda de la moral administrativa. El
pais presencia estupefacto el incremento de la corrupecion en
los distintos niveles de la burocracia. Y espera que el Con-
oreso participe en forma més activa en la urgente campana
ique es preciso librar para erradicar ese estado de cosas. El
ihecho de que los organismos de fiscalizacion y control de la
{Administracién Publica estén en manos de partido distinto
]a.l ‘del gobierno, serd sin duda. elemento coadyuvante para el
{ buen éxito de tan indispensable tarea. ) -

No creo necesario agregar mas consideraciones en apoveo de
rla, iniciativa en buena hora propuesta por el Senador Polan-
‘co. Me atrevo a pensar que en torne a ella se ha creado, no
?bstante recientes determinaciones de cafacter episédico, un

auténtico consenso nacional. .
} En consecuencia me permito propaner:
Dese primer debate al proyecte de Acto legislativo por el

cual se modifican los articulos 58 y 124 de la Constitucién
Nacional. : ’

Seriores Senafores.

Alfrede Aratijo Graiw.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecto de Acto legislative nimers 12 de 1875, “por el
'cual se suprime la institucién de Primer Designado a la
Presidencia de la Repiiblica”.

A
i A continuacién me permito rendir €l informe reglamenta-
nio sobre, el proyecto de Acto legislative niimero 12 de 1975
4por el cual se suprime la institucién del Designado a la
Presidencia de la Republica” presentado_par el Senador José
Ignacio Vives E. - o - -
s Como su titulol lo indica, el dbjsto principal del proyecto
?-es QErogar el articulo 124 de la Carta, gque creé el cargo de
: Designado para suplir las faltas absolutas y temporales del
Presidente de la Reptiblica. El autor de la iniciativa propone
gue, en su lugar, desempefien estas funciones los Ministros v
f}o_s Gobernadores, tal como de maners supletoria la prevé
Elloy la Constitucién. Ademas para solucionar el problema,
gue surge actualmente de la existencia simultanex de dos
residentes con idéntica categoria v funciones cada vez que
,.1 primer mandatario se ausenta del pais en ejercicio de su
fargo, propone el Senador Vives que el Presidente designe

. )por decreto a uno de sus Ministros para que Io reemplace.

Debe anotarse gue este procedimiento va se experimentd
jen el pais durante el llamado quinguenio presidido por el
[General Rafael Reyes. Al -establecerse el régimen democra-
stico, en 1910, fue considerado autocratico y sustituido, en
lesencia, por el sistema de la Designatura, Gué rige en la ac-
tualidad. -

Pero sobre todo, la Comisién ya. definid su criterio en esta
materia al aprobar en dias pasados el proyeeto de Acto le-
gislativo que subroga los articulss 98, 124, 125, 127 y 128 de
la Constitucién Nacional, actualmente al estudio del Senado
‘pleno. Como es sabido, ese proyecto mantiene la institucién
de la Designatura con algunas modificaciones tendientes a
llenar los vacios que se observan en la reglamentacion vi-

rente, ’

i Hay otras disposiciones en el proyecto del Senador Vives

ue no parecen justificar una reforma de la. Carta. Me refie-
To a la que ordena gue el Congresc debe reunirse en un'sclo
juerpo para su instalacién y a la' que prohibe la eleccién
gomo Presidente de la Republica de la persona que haya
ogcupado el cargo dentro de los afios anteriores, .
f Con respecto a la primera quiero anoiar que el sistema
;Actual es consecuencia logica al régimen bicameral vigente,
{No creo que deba ser modificado para gue-el Presidente pro-
jnuncie el 20 de julio un solo discurso, en vez de dos tradi-
‘cionales. : . .

-~ Y en relacién cen la segunda, €l proponente no la explica,
‘por lo cual me- veo precisado a abstenerme de comentarla. -

[/

*

] Por las consideraciones anteriores y, no obstante el respeto
. }que ‘me merece la iniciativa del colega, ine permite proponer:

Archivese el proyecto de Acto legislativo “por €l cual se
suprime la institucion del Designado a la Presidencia de 1a
Republica”.

Honorables Senadores.

Alfrede Aranjo Grau.

: Bogotd, D. E, octubre de 1975,
Senor doctor : ’

Samuel Hoyos Arango - . -

Ministre de Justicia

E. S. D. -

’

Sefior Ministro:

En nuestra calidad de miembros de.la Comisién Ascsora
del Ministerio, designada para ‘revisar los proyectos de ley
sobre Derecho de Familia, nos permitimos comunicarle que
hemos estudiado €l “pliege de mgdificaciones”, propuesto
por el honorable Senador Gregorio Beceira Becerra, al pro-
yecto de ley numreo 58 de 1873, “por el cual se establece el
Divorcio del Matrimonio Civil, se regula la Separacion de
Cuerpos y se dictan otras disposiciones”. - ,

A continuacion exponemos, en forma. breve, los comenta~-
rios que nos merece el referido pliego, en relacién ccn el
preyecto original presentade por el Gobierno y con las ma-
terias que pretende regular: )

1. La Comisién no aiscute el valor y las ventajas de la
téenica adoptada en el pliezo de modificaciones, en.cuanto
se utiliza el sistema. de subrogascion, lo cuzal, al incorporar la
materia que se regula en el Cddigo Civil, facilita la consulta
y el estudio @el tema; sin embargo, este sistema ofrece algu-
nos inconvenientes: por ejemplo, se pueden presentar defec-
tos de concordancia gue suelen pasar inadvertidos al expedir
la ley y adquirir protuberancia Gurante su vigencia; verbi
gratia, dentro del mismo pliego.de modificaciones, en €l ar-
ticulo séptimo, se observan estos defectos, cuando se defiere
la regulacién de ciertas materias a los articulos 16¢ y 161
del Cédigo Civil, los cuales son modificades sustancialmente
por los articutos 1¢ v 11 del ‘mismo pliego, perdiendo la im-
portancia que tenian originalmente y gue hahia moiivade la
deferencia antericr. Si este sucede en un mismo proyecto de
ley, lo mismo podra esperarse cuando se involucre la nueva
ordenacion en un cuerpo organico de mayor densidad, como
€l Gédigo Civil.

De oira parte, se limita 2l legisladar expedir la lev en
un, determinade numero de”articulos, gue pueden resnultar
€scasos y se deberdn fusionar temas heterogéness.en una
misma norma o se expediran articulos “bis”, para gue pueda
caber matematicamente, en el campo limitado, la materia
objeto de Ia regulacién; pere también pueden sobrar articu-

o
a

-10s lo que dard mative al fraccionamiento de temas homogé-

negs © a la supresién inmisericorde de algunos “cupos” gue
ne se alcanzan a modificar, Ademag, la subrogacién debe per-
mitir al intérprete seguir la trayectoria de una ngrma a
través de las vigencies anteriores; perc cuando el cambio es
tan radical, como en €l presente ¢aso, muchos de los articulos
viejos quedan subrogados por normas que no guargdan nin-
guna relacién con las anteriores.

2. Aungue, en la ponencia para primer debate,

“y

expresa el
ponente que ¢l pliego de modificaciones, “reproduce el pro-
yecto del Cobiernc en toda su extensién y tan solo tiene
como innovacién el haber vertide sus disposiciones en el es-
tilo de subrogacidin de los ‘articules correspondientes del Co-
dige Civil” (pag. 44), después de comparzr 1os dos 'provectas,
el del Gebiernc v el del honorable Senador Gregoric Becerra,
ha concluido la Comision que no sélo no se reprodujo la to-
talidad del proyecte original sino gue se hicieron snustan-

-] ciales modificaciones de fondo.

En primer lugar, les articulos 8%y 17 del proyecto no fue-~
ron reproducidos v nc se sabe por gué causa. En cuanic al
articulo 8°, es posible gue el ponente estime conveniente gue
los conyuges divorciados conserven entre si una vocacion
hereditaria y el derecho a optar por poreién conyugal. En
cuanto al articuto 17, es wifil excluir la separacién de cuerpos
por mutuo disenso del tramite del procedimiento abreviado y
someterlo al procedimiento verbal, ial como se previé en el
proyecto original. Pero mieniras no se conozca. el motive de
la supresién, no se puede hacer nada diferente de ins'siir en
que los articulos gue.guedaron ignorados en el segundo pro-
yecto sean inecluidcs de nuevo. - . .

3. En segundo lugar, algunos cambios en la, redaceicn han
sido poco afortunados. Por ejemplo, en el articulc 1° del
pli‘ego, que corresponde al 19 del provectg, aunque parezca
suiil, considera la Comision que se debe conservar Ja version
original ya que la sentencia de divorcie, por cuanio origina
clrcunstancias nuevas y un verdadero cambic—en el estado
civil de las personas. es constitutiva y-no simplemente decla-
rativa. Por esta razon resulta mas correcto deeir que €] di-
vorcio ‘se decreta” en lugar de la féormula que se propone:
“por divorcio judicialmente deelarado®..

4. Pero tal vez donde mayores modificaciones se hicieron
al proyecto fue en €l articulo 49 del pliego, donde s enume-
ran las causales de divorcio. i .

En el mundo del deker ser, que es el mundo de derecho,
como el matrimonio y la armonia constituyen la regla, vy el
divorcio, la excepcién, no se puede regular el divorcic por -
via general sing mediante normas de aplicacion restrictiva.
.. El criterio adoptado por la Comisién, al escoger las causales

| que padrian dar metive al divorcio, tuvo origen en, el anterior

prineipio y por esc se escogieron unas causales precisas y
determinadas, eminentemente taxativas.
- El criterio del ponente, al parecer, es bien distinto. Salvo
la primera causal, que con diferencias idiomaticas, pero no
de fondo, fue reproducida en el pliego de modificaciones, las
causales segunda, tergera y quinta del mismo pliego contie-
nen enunciados generales que, de ser aprobados, serviran de _
base para que, en el futuro, cualquier motivo se pueda. alegar
como falta, acto o situacion de desguiciamiento del matri-
monie. Los ejemplos enunciados en las’ causales segunda y
tercera, que dicho sea de paso recogen todas las causales que
en forma auténoma se habian propuesto en proyectos ante-
riores, no son taxativas; y los casos propuestos en la causal
Después de lo arriba dicho solo resta agregar que la ne-
cesidad de esta obra se explica, ademés, porque al realizarla
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quinta agotan todas las posibilidades de interrupcion de la
vida conyugal, con autorizacién judicial o sin ella, por acuer-
do reciproco y formal (?) y por la simple separacign de he-
cho, la cual puede originarse en la voluntad unilateral.

La causal cuarta del pliego de modificaciones tiene origen,
seguramente, en la figura canonica del privilegio de lg f'e.
Se pretende dar aplicaclon general a los restringidos princi-
pios que informan el citado privilegio, el cual s6lo tiene apli-
cacidén excepcional e incluso ha sido limitado, en cuanto a
sus efectos, en el derecho colombiano, por acuerdo reciproco
entre el Estado y la Santa Sede, segun consta en el Acta c_1‘e
Canje de Rartificaciones del Concordato que tiene vigencia
hoy en dia en nuestro pais. Mientras por una parte se dictan
disposiciones para limitar los privilegios que reconocen otros
ordenamientos juridicos, como el canénico, por la otra se
abren las puertas para que, en lugar del divorcio para con-
traer nuevo matrimonlo, se cometa bigaml!a para obtener el
divercio y que, ademas, se utilice el cambio de religién como
fraudulento mecanismo de repudio. Curicsamente, en el ar-
ticulo 28 se reproduce la norma original del articulo 20 dgl
proyecto del Gobierno, la cual pierde todo sentido al armoni-
zarla con esta causal cuarta. .

‘Si se aprueban las causales propuestas en el _phego d_e mo-
dificaciones, por la amplia interpretacion que tiene ca}nda en
cada una de ellas, se abrird una brecha tan grande a la
inestabilidad famillar que, en lugar de un dlvorcio morali-
zador se ofrecerd al pais un germen de anarquia social.

5. Ademés de las reformas introducidas, aparecen en el
pliego algunas innovaciones. Entre las afortunadas vale la
pena destacar la contenida en el articulo 23, que _adlcxona
el articulo 1820 del Codigo Civil donde se da cabida a la
d:isolucién de la sociedad convugal por mutuo acuerdo entre
los conyuges, lo que téchicamente es mds perfecto que la
formula original de separacién de bienes por mutuo con-
senso, ya que por lo que se pretende es, precisamente, disol-
ver y liquidar la sociedad conyugal. L

Menos suerte tienen, en concepto de la Comision, 1_as nor-
mas contenidas en los articulos 59 y 9°. Sesgun el grtmulo_ .59
se crea unn excepcion que puede enervar cualquier accidmn
judicial originada en las causales lercera iy cuarta, cons!.stel?-
te en que pueda considerarse aquella “moral_mente no Jus_tl-
ficada” cuando la “pretensién haya de ocasionar una’afhc-
cién grave al otro conyuge” o cuando_“195 intereses le_gltim_os
de uno o mas hljos” exijan el mantenimiento del matrimonio.

El divorcio, calificado como un mal menor @rent‘e a otro
de mayor gravedad, es generalmente un_a_rpgdlda dolorosa;
en consecuencia, siempre existira la posibilidad de que uno
de los c6nyuges se muestre afligido y alegue su propia pena
como fundamento de la defensa, lo que puede resultar ’im.us-
to frente a la pena que pueda sufrir la verdadera victima
que demande el divorcio.

Los intereses “legitimos” de todo hijo de familia son los
de tener un hogar estable y unos verdaderos esposos como
padres. Kl divorcio, como mal menor, no hace desaparecer
aquellos intereses legftimos, que no pueden confundirse con
los intereses o las necesidades “actuales” ide los hijos.

Seglin el articulo 92, el proceso de divorcio debe conti-
nuarse contra los hereceros del conyuge que fallece -durante
el juicio. Si el fin del divorcio es disolver el matrlmonio, Ja
sentencia que se dicte sobre un matrimonio disuelto por la
muerte de uno de los conyliges oareceria de objeto. AdemaAs,
tratandose de una accién intuito personae, poco o ningun
papel podran desempenar los herederos en un proceso de
divorcio, maxime si eventualmente carecen de interés en pro-
seguirlo o si se trata de ineapaces, en cuyo caso deberan
estar representados por un curador. De otra parte, en este
mismo articulo se prevé que, en caso de reconciliacion, los
conyuges podrin pactar capitulaciones matrimoniales. Aun-
que la intencién es altruista, Ia férmula juridica es inacepta-
ble: Las capitulaciones matrimoniales sélo pueden celebrarse
antes de contraer matrimonio v no se entenderian irrevoca-
blemente otorgadas, sino desde el dia de la celebraclon de
éste (Codigo Civll articulo 1771; 1777, inciso 29; 1778; 1779).
Si se guiere modificar el Titulo XXII del Libro Cuarto del
Cddige Civil, debe expedirse una ley especial donde se con-
templen todos los‘alcances y las consecuencias de la reforma;
pero no es conveniente que por una frase contenida en la
ley sobre divorcio se altere la estructura de todo un capitulo
de nuestro ordeaamiento juridico.

6. En el articulo 7" se pueden observar varios errores: En
primer lugar se afirma que los padres son partes en el juicio
de divorcio; en realidad, los progenitores de los cényuges son
apenas tercercs a quienes por razones de edad de las partes
se les ha nermitido intervenir en la relacién juridicg-proce-
sal, pero nunca como partes, ya que ni siquiera pueden actuar
como representantes legales de sus hijos, en virtud de que
el matrimonio tiene la propiedad de emanciparlos:

En segundo lugar, se olvida que, de conformidad con los
Decretos 2820 de 1974 v 772 de 1975, las mujeres tienen en
Colombia los mismos derechos que los varones, por lo cual
resulta anacrénico djsponer que se deposite a la mujer en
casa de sus padres, maxime si a pesar de su menor edaa,
puede ser mayor de dieciocho afios, razén por la cual se la
ccnsidera emancipada y habilitada de edad. De igual-mane-
ra, contradice las disposiciones citadas la norma segun la
cual s2 debe sefalar la cantidad con que el marido debe con-
tribuir a la mujer para habitacion, alimentos y para expen-
sar de la litis, regla que se considera derogada desde la ex-
pedicion de la Ley 28 de 1932. -

Perc lo mas grave es que, 2n el articulo 27 del mismo plie-
go de modificaciones. se vuelve a regular la misma materia,
pero con criterio distinto. En efecto: en el articulo 79, al
modificar el articulo 157 del Codigo Civil, se-dictan normas
gue regulan las providencias que puede proferir el juez al
admitir la demanda de divorcio, con Ias inexactitudes ya
anotadas; en el articulo 27 se modifica el articulo 423 del
Codigo de Procedimiento Civil, cuys numeral primero se re-
fiere precisamente a las medidas que podra decretar el juez
simultaneamente con la admision de la demanda de divorcio,
medidas que, dicho.sea de paso, son las gue se proponen en
el proyecto del Gobierno, donde si se tuvo en cuenta el es-
tatuto de igualdad de derechos.

El articulo 8° del pliego se refiere también a las medidas
cautelares que puede dictar el juez, especificamente sobre los
lares, en virtud de su cardcter preventivo, deben poderse

bienes “que se consideren gananciales”. Las medidas caute-
diclar a partir de la presentacion de la demanda: ademss,
los bienes no se consideran gananciales sino que pueden ser
objeto de gananciales. Por ultimo, las medidas cautelares
relativas a la seguridad, conservacién v administracién de
los bienes, que se dictaban cuando el marido, por el hecho
del matrimonio y de la incapacidad de la mujer, era el admi-
nistrador de la sociedad conyugal, sélo pueden consistir ac-
tualmente en el embargo v secuestro, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 691 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

7. No es preciso decir, como se dispone en el articulo 10
del pliego, que ejecutoriada la sentencia de divorcio subsis-
ten los derechos y deberes alimentarios de los conyuges ‘en-
tre si, va que los divorciados no son conyuges y la pension
alimenticia que se debe pagar al inocente no se origina en
la subsistencia de una obligacion anterior sino en una medida
represiva e indemnizatoria, originada en la causa probada
de divorcio. En el inciso segundo de este mismo articulo se
acude al auxilio del articulo 26 de la Ley 75 de 1968 para
regular lo relativo a la custodia de los hijos incapaces; pero
la norma referida no tiene aplicacion exacta al caso, ya que
se ogcupa de las facultades que tienc el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en relacién con los menores abando-
nados y con los padres que se encuentran en el ejercicio de
la patria potestad.

8. El artfculo 11 dispene que “los efectos del divoreio en
cuanto a los hijos legitimos se reglaran por las respectivas
disposiciones contenidas en el Libro Primero, Titulo XII, de
lo derechps y obligaciones entre los padres y los hijos legi-
timos”. Estas normas deberian completarse incluyendo tam-
bién las reglas del Titulo XIV del Libro Primero del Cédigo
Civil, sobre la patria potestad, siempre que la sentencia de
divorcio no conlleve suspension o pérdida de la misma.

9. En el inciso segundo del articulo 13 se define qué se
entiende por “domicilio conyugal”, para efectos del divorcio
«del matrimonio celebrado en el extranjero. No es aconseja-
ble limitar la hermendéutica con definiciones contenidas en
las misinas leyes. Aunque es importante saber qué se en-
tiende por domicilio conyugal, existen otros elementos, dis-
tintos de los contemplados en la definicién propuesta, tales
como el domicilio comtn anterior mientras una de las partes
lo conserve; por esta razon geria preferible dejar a”la juris-
prudencia y la doctrina la interpretacién del concepto, de
conformidad con las normas generales que existen en los
distintos ordenamientos sustantivos y procedimentsales.

12. El articulo 14 del pliego establece como condicién, para
que el divorcio decretado en el exterior produzca efectos ci<
viles, que In “causal respectiva sea admitidd por la ley co-
lembiana”. Esta norma, contemplada también en el proyecio
del Gobierno (articulo 10), sera inoperante porque, como ya
se dijo, en el pliego de moadificaciones se prevén unas causa-
les genéricas .que pueden dar cabida a cualquier causal es-
petifica que se admita en cualquier pais del mundo.

11. Considera la Comisién que es inutil créar dos clases de
separaciones de cuerpos, tal como se propone en el articulo
16 del pliego de modificaciones: la temporal y la indefinida.
En el fondo, salvo la posibilidad de solicitar el divorecio por
esta circunstancia, la separasion slempre es indefinida y
admite la reconciliacién en cualquier tiemps, lo cual hace
Inneczesario fijarle término a una separaciéon temporal.

13, Cuando se prepara el proyecto de ley que presentd el
Gobierno, se distinguieron claramenta tres situaciones dife-
rentes: el divorcio, la separacion de CUerpos y la separacion
de blenes. Las dos primeras producen efectos personales y
patrimoniales; la dltima sélo disuelve la scciedad conyugal y
deja vigentes las relaciones personales de los cényuges entre
si. Por esta razon se est:mé conveniente limitar las causas
de separacién de bienes exclusivamente a motivos economi-
cos, tales comn la disipacion, la administraclén descuidada
de los negocins. etc. No se justifica, existiendo una marcada
diferencia entre les tres Ffiguras juridicas que se intentan
regular, que las causales de divorcio.puedan servir para la
simple separacion de bienes, como se dispone en el articulo
21, numeral primero, del pliego de modificaciones, maxime
Si se tielle en cuenta que de presentarse una falta, acto o si-
tuaclon aue produzea un desquiciamiento profundo del ma-
trimon’o, seria absurdo conservar la apariencia de la unién
conyugal.

13. En el articuln 25 del pliego se dercgan las articulos 6°
de la Lev 153 de 1887 y 52 de la Ley 153 del mismo ano. En
la ponenecia no se explica el motivo de estas derogaciones.

14. En el articulo 30 del pliego se derogan expresamente
los articulos 2° del Decreto 772 de 1975 y el 15 del Decreto
2820 de 1974. Estas normas corresponden a los articulos 198
y 1897del Cod'go Civil que se subrogan por los articulos 19 y
20 del mismo pliego.

Sefior Ministro.
. César Gomez Estrada, Germin Giraldo Z., Marco G. Mon-

roy Cabra. Hernando Tapias R.. Carlos Holguin Holguin,
Carlos Gallon G., Secretario,

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1975

por la cual se prevee a la regulacién de la bahia y del canal
de acceso al puerto de Buenaventura,

El Congreso de Colombia

DECRETA : -

Articulo 1° Para su regulacién, liberarlas de sedimentos
y mantener la profundidad de la bahin y el canal de acceso
de barcos a los muelles del puerto de Buenaventura, el Go-
bierno entrard de inmediato a efectuar los estudios que
procedieren a la construccion de un canal desviatorio de los
calces de los rios Dagua y Anchicaya hacia la desembocadu-
ra del rio Raposo, al sur de dicha bahia.

i

Articulo 2° En desarrolio de lo dispuesto en el articulo
anterior, podrd el Gobierno acogerse a estudios que al éfecto
existiesen, o a realizarlos mediante contratos con ingenieros
0 empresas especializadas, nacionales o extranjeras. .

Articulo 3° Para el cumplimiento de esta ley y en imposi-
bilidad de hacerlo con financiamiento propio, se' faculta al -
Gobierno para contratar empréstitos internos o externos, en:
la cuantia que resulte de los estudios y planificacion que se
acogieren; quedando entendido que dentro de esta facultad
va implicita la construccion de la obra.

Articulo 4° Esta ley regira desde su sancién.

Presentada a consideracién del honorable Senado de la
Republica por el suscrito Senador por la Circunscripcion
Electoral del Valle del Cauca, hoy 21 de octubre de 1975.

Néstor Urbano Tonorio,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: -

Aunque el articulado que integra este proyecto de ley
dice por si mismo de su importante finalidad al convertirla.
en ley de la Republica y de su innegable conveniencia na-
cional, no sobra detenerme, asi sea brevemente, en hacen
alguna explicacién ilustrativa de sus alcances a los honora-~
bles Senadores.

En efecto, se propone al Congreso facultar al Gobierno

para que proceda a realizar estudios conducentes a la éjep &

cucién de una obra portuaria para Buenaventura, de incal-—
culables beneficios econdémicos para el pais. Se trata de
liberar a la bahia y el canal de acceso al puerto de Buena~
ventura, de los sedimentos que a ella arrojan los rios Dagua
Y Anchicayd, rellenan-la profundidad de su camal y.man-
tienen en permanente deficiencia y peligro el atraque de los
barcos al muelle. '

Esto ha determinado que para mantener el puerto en
buen estado receptivo de naves de regular calado, la Em-
presa. Puertos de Colombia ahora, y el Gobierno Nacional
antes de ésta, hayan tenido que hacer costosas inversiones
en periédicos o permanentes dragados, extrayendo los sedi-
mentos arrojados por esos rios y asegurar con ello la nece-
saria profundidad de la bahia ¥ su canal.

La obra cuyo estudio y ejecucion se ordena en el proyecto
recoge una bien pensada iniciativa, de una preocupacion de
hace mas de veinte afios, nacida de la mente creadora de
un ilustre ingeniero calefio, ‘que entonces ejerciera la Ge-
rencia del Ferrocarril del Pacifico, quien dedicado al estudio
de los problemas presentes y futuros del puerto de Buena-
ventura, se diera a estudiar sus soluciones inmediatas y
mediatas., Se trata del ingeniero Antonio José Borrero Hol-
guin, quien dedicd largo tiempo en idear y proyectar en
planos el proyecto de construccion de un canal glie recoja
los cauces de Jos rios Dagua y Anchicaya, que desembocean,
como se ha dicho, a la bahia de Buenaveutura, y lleve sus
aguas y sedimentos a la desembocadura del rio Raposo, al
sur de la Bocana de esa bahia. Este estudio contempla las
caracteristicas de la obra, su costo y los beneficios que,
recibira la Nacién al realizarla.

Para mejor acertar e ilustrarnos acerca de la bondad de
la obra que se propone realizar, transcribo a continuacion.
lo que al respecto manifiesta el distinguido ingeniero valle-
caucano, autor de la Iniciativa y de los planes: “Ningtn
proyecto de tanta- vision hacia el futuro, que el liberar del
barro la bahia de Buenaventura y dejar asi de tener aque;

dragar eternamente dicha bahia, al evitar la cimentacién def> &

lodo arrojado a la bahia por los rios Dagua y Anchicaya.

-“Este proyecto lo concebimos en dos partes, digamos asi:.
Primerc, Desvio del rio Dagua. Las dos terceras partes del
volumen de aguas de este rio, se pueden desviar construyendo.
un canal de tres y medio a cuatro kilémetros de longitud, a.
partir de un punto A, cercano al puente de la ant‘gua ca-.
rretera, hacia el punto B, donde desemboca la quebrada o
aflvente del Anchicaya, denominada quebrada Taparal. Esta
quebrada deberé dragarse o ensancharse, aunque el propio,
rio Dagua se encargara de ensanchar su cauce. El material,
extraido del canal por hacer y del dragado de la quebrada,
dehera formar un jarillon paralelo al canal, para robustecer
la margen derecha del canal. Este jarillén podra ser el prin-
cipio de un carreteable que una la Carretera al Mar, desde el
puente del Dagua hasta las areas por desarrollar en la costa.
Segundo. Deberan obturarse los brazos del Delta del An-

.chicaya en los puntos 1, 2, 3, 4, para obligar las aguas d

los rios Dagua y Anchicaya a buscar el Delta del Raposd
Este Delta queda a 20 kilometros de distancia de la Boeana.
Tercero. Quitando asi mas del cincuenta por ciento de las
aguas del rio Dagua, desviadas por el canal A-B, se debe
construir un jarilléon con dragas. aprochado al mar, sobre
el estero, desde ‘El Pifial’, o punto C, hasta Punta Soldado,
jarillon hidraulico de 17 a 20 kildmetros de longitud, de un
volumen de unos tres millones de M?, realizados con draga.

“Recostado a este jarillén correran las aguas sobrantes no
desviadas por el canal principal. Este jarillon servira de,
futura carretera que enlace al puerto de Buenaventura cory
la Costa. Por el lado interior de este jarillon deberan desa-~
guar o desembocar todo el alcantarillado de aguas negras de
Buenaventura, liberando asi la bahia, de las aguas negras,
para lograr un higiénico balneario en el propio puerto.

“Buenaventura clama por espacio vital; el drea de la
peauena isla es hoy de unas 800 liectareas, incluidos los
rellenos artificinles ganados al mar. La poblaciéon humana
aborté en el reducido espacio y se expandié hacia el interior;
eiguiendo las carreteras y alejardose del mar, que es su
propio sustento. En cambio, estamos desperdiciando 1.250
hectareas en Punta Soldado; 2.187 hectareas en el Delta de
Anchicaya; 2.812 hectireas en el Raposo, etc. O sea un fotal
de 9.361 hectareas por planificar, industrializar, desarrollar
turismo y construir un gran parque como reserva natural.

Para mejor Informacion de los honorables Senadores “en.
relacion a lo explicado por el ingeniero autor del proyecto
de construccién de esta obra, me permito acompanar como
parte integrante de esta exposicién, una copia del mapa di-
dactico que él me Ha suministrado para complementar su
explicacion téenica.

Ny .



-

ANALES DEL CONGRESO

€] Gobierno o el Tesoro Nacional se ahorraria, definitiva-
mente, cuantiosas inversiones que tendria que seguir hacien-
do con el permanente dragado del canal de acceso a los
. ‘mueMes del puerto, habida consideracion de que el uttimo
- dragado hecho en el presente afo y que necesariamente debe

B Martes 4 de noviembre de 1975

De otra parte, la recreacion, conforme a todos los planes
y .proyectos que han sido presentados por el Ejecutivo Nacio-
nal y estudiados, o aprobados. por-el Congreso de Colombia,
consideran el capitulo de ‘“recreacién”, parte importante,
insustituible, de los conceptos modernos de “desarrollo y

repetirse cada afic o menos, costd a Puertos de Colombia [bienestar”, fundamentos insustituibles de la actividad puablica.

algo mas de veinticinco millones de pesos.

Por -otro aspecto, la ejecucion de esta obra, al liberar la
bahia de los sedimentos barrosos que le arrejan los rios
Dagua y Anchicayd, las playas que la circundan pasarian
@ ser arendsas y aprovechables para convertirlas en balnea-

- rios cercanos 2l puerto, sin peligro alguno para los turistas.

’- Basten las anteriores consideraciones parz dejar al ho-;

norable Senado informado.de la bondad de ‘la obra que se
-——®unropone y de -la urgencia de realizarla, haciendo cualquier
esfuerzo financiero para su estudio y ejecucion.

- Honorébles Senadores,
. . - Néster Urbano Tenorio.
- Bogota, D. E.,, octubre 21 de 1975, B B

Senado de la Republica - Secretaria General, '

: . Bogota, D..E., octubre 22 de 1975
Sefior Presidente: N -7

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 90/75, “por-la cual 'se provee a la regulacion de la
_bahia y del canal de aceceso al puerto de Buenaventura”, me
permito pasar al Despacho el expediente de la mercionada
.iniciativa, la gue fue presentada en la sesidén plenaria del dia
91 de los corrientes, por el honorable Senador Néstor Urbano
Tempric. La materia de que trata -el anterior proyecto es de la
competencia de la Comisién Sexta Constitucional Perma-~
nente. - - : .
-7 . Amaury Guerrerg g
. -Secretario General del honorable Senado.

Presidencia del Senado de 12 Rep_ﬁblica

_ Bogota, D. E., octubre 22 de 1975.
Pe conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la~Comisién
Sexta Constitucional Permanente, para lo cual se haran -las
anotdciones de rigor y se enviard el mencionado proyecto a
1a Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en los

~ Anales del Congreso, - . . B

Ctmplase. - L

. El Presidénte, Edmundo Lépez Gémez, El S;,éretario Ge-
4] del Senado; Amaury Guerrero. -

. ,PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 1975

“por la.cual la Macién se asccia al centenario de haber sido

‘elevada a la categoria de ciudad el Municipio de Barranquilla,

capital del Departamento del Atlantico, y, en consecuencia,

ge ordena en favor de Barranquilla el fomento de una em-

presa 1til y benéfica, digna de estimulo y apoye, con estricta

sujecién a los planes y programas que tiene el Municipio de

PBarranquilla. (La remodelacidon y ampliacién del’ estadio

’ Romelio Martinez”).

Y . . -

‘ Ei Congreso de Colombia ~

DECRETA:

_Articulo 19 Con estricta sujecioh a los respectivos planes y |

,““’-‘pﬁgramas, conforme sefiala &l numeral 20 del- articulo 76
" “de la Constitucion Nacional, la -Nacién, en homenaje. al
centenario de haber sido erigida en ciudad el Municipio de
Barranquilla, segiin Ley de 1876, contribuira, con la suma

de cien millories de pesos ($ 100.000.000), para la remodela-

cion del estadio de balompié “Romelio Martinez”, ubicado

en 1a ciudad de Barranquilla, y de propiedad de ese municipio.
Articuio 20 Para dar cumplimiento a la presente ley, fa-

Las actuales instalaciones del estadio “Romelio Martinez”,
conocido popularmente con el nombre de “Coliseo de la 727,
fueron construidas hace mds de 40 afios. Y realizadas, in-
fortunadamente, sin .tener en.cuenta consideraciones impor-
tantes sobre el crecimiento futuro de Barranquilla’ El “Ro-
melio Martinez” -dispone, apenas, dé una capacidad para

una ciudad de ochocientos mil habitantes. :

Todas las capitales de Colombia, en.buena hora, han reci-
bhido el apoyo y el estimulo -econémico y financiéro de la
Nacién para erigir- y remodelar sus escenarios deportivos y
recreativos. No hay razon alguna, por tanto, para que Ba-
rranquilla cohstituya una excepcién. B '

Ha sido una viejisima aspiracién de Barranquilla la- am-
pliacion y. remodelacion del estadio “Romelio Martinez”.
El Concejo Municipal de Barranquilla ha aprobado varios
acuerdos tendientes a lograr esta remodeldcion. Entre ellos
puedo citar el nimero 019 de 20 de noviembre de 1965; el 004
-de 28 de noviembre de 1966; el 005 de-6 de septiembre de 1968;
el 02-de 22 de enero de 1969; el 007 de 20 de febrero de 1971;
el 002 de enero 17 de 1972; el 019 de diciembre 13 de 1972;
el 029 de 30 de noviembre de 1973 y el 005 de enero 21 de

cipio de Barranquilla, representado por el Alcalde de Ba-
rranguilla.y el Personere de la ciudad de Barranquilla, con-
tratdé con la firma “Guillermo Gonzilez Zuleta-y Cia.”, en-
tidad colombiana de éptima experiencia en €l campo de cons-

de” Medellin, el estadio de Pereira y el de Cartagena, los
,g,studios para la remodelacién y ampliacién del estadio “Ro-
inelio Maitinez”. Y los anteproyectos respectivos han sido
recibidos y estan siendo estudiados por -la Administracién
del Municipio de Barranquilla. Para mejor conocimiento del
ponente, acompafio fotocopia auténtica de-los acuerdos ci-
tados y del contrato mencionado. . - ' -

Hoy la remodelacién, o construccién, de un escenario

dos mil pesos ($ 2.000) por espectador.-

Calculada. la devaluacion monetaria, y sopesa

servirian para dofar a Barranquilla de_un estadio, el “Ro-

v cinco mil & cincuenta mil afigionados.

Barranquilla, capital del Atlantico, cuarta ciudad del pafis,
espera del Congreso y del Gobierno la mejor —co“labpracién
y cooperacién, - con motivo de su centenario de haber sido
erigida en ciudad. Y estoy seguro que la remodelacion del
estadio “Romelio Martinez”, sera el mas importante home-
naje que la Nacién pueda hacerie a Barranguilla,

Honorables Senadpres. -

Anexo los acuerdos y los contratos anteriormente enun
ciados. - ’ i .

" Bogota, D. E., octubre 23 de 1975, .

Senado de la Republica. - Secyetar‘ié. General.

oL ' Bogota, D. BE., octubre 24, 1975,
Seﬁor_Pljesidente: ] - . - .
Con ’el\fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
~ ley numerc 92 de-1975 “por la.cual la Nacién se asocia al
centenarig e haber sido elevado a la categoria de cindad, el
Municipio de - Barranguilla, capital del Departamento del
| Atlantico, y,-eh consecuencia, se ordena en favor de Ba-
rranguilla. el fomento de una empresa Gtil y benéfica, digna

- ciltase al Gobierno Nacional para efectuar los traslados de estimulo y apoyo, con estricta sujecion a los planes y

presupuestales, abrir los créditos y contracréditos respectivos,
y, en general, para efectuar, las operaciones crediticias, fi-
mancieras, contables y presupuestales que sean necesarias,
o convenientes, para darle pronto y cabal cumplimiento a
esta ordenacién. i )

Paraerafo. Los aportesy. dineros respectivos se consignaran
en la Tesoreria General del Municipio de Barranquilla y su
correcta inversién sera fiscalizada por la Contraloria Genrergl
de la, Reptblica. o

———'w garticulo 3° Esta ley rige desde,su sancién.

€]l Senador Roherto Gerlein Echeverria de'la Circunscrip-

ciéon Electoral del Atlantico. - ' . .

’ ) . Roberto Gerlein Echeverria.
Pogota, D. E., octubre 23 de 1975. . .

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables® Senadores: - o

Conforme a reciente jurisprudencia de la honoiahle Corte

. Suprema de- Justicia, los miembros del Congreso.conservan,
~ gomo unica manera de hacer efectiva la competencia que
les otorga la Carta Fundamental, la capacidad para preseil-
tar proyectos de ley que-conlleven una erogacion del Tesqro
‘Publico en el caso sefialado en el ordinal-20 del articulo. 76.

. ®s decir, cuando la ley procure fomentar .una empresa util,

o benéfica, digna de estimulo y apoyo y con estricta sujecion | . ' -

a los planes:y programas correspondientes. En consecuencia,

.. - ¥ como primera conclusion de jmportancia, este proyecto es

—>magonforme con los mandatos superiores de nuestra Ley de
.+ Leyes. - o -

* Es .clara, -clarisima, la calidad-de empresa util. .y digna de

estimulo que -tieme la. remodelacion del estadio. “Romelio

Martinez”, de propiedad del Municipio de Barranguilla, den-

tro del perimetro de la-ciudad de Barranquilla, y colindante -
con 1z calle 72 v la avenida “Olaya Herrera”, ubicado en un| - . . -
lote- de.:cingo hectareas aproximadamente. La obra tiene :
“mnaturaleza permanente y esta dirigida a prestar un servicio
a toda la comunidad y, en particular, a-los grandes sectores

populares. - _

Presentado a la consideracion del honorable Senado _por )

programas que tiene el Municipie.de Barranquilla” (la remo-
delacién y ampliacién del estadio “Romelio Martinez"”), me
permito pasar al Despacho el' expediente de la mencionada
iniciativa, la que fue presentada’en la sesién plenaria.de] dia
de ayer, por el honorable Senador Roberto Gerlein Echeve-
rria. La materia de que trata ‘el anterior proyecto es de la
competencia de la Comisién Cuarta Constitucinal Perma-
nente. - : ) N

~ Amaury Guerrero
- : - Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repiblica. .

De conformidad con el informe de la Secretaria, -dese por
repartido el proyecto de ley -de la referencia a la Comisiéon
Cuarta Constitucional Permanente, para 1o’ cual se haran las

' Anales. del Congreso. : . -

Camplase. . -

Gerieral,. Amaury, Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMEROC 97 DE 1975 '
poi’ la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de fa-
cultades extraordinarias en relacién con el Puerto de Bahia
Solano, Departamento del Chocd.

~El Congres@de Colombia

DECRETA: 7

la, Constitucién Nacional, revistese al Presidente de la Re-

deportivo, o.de un estadio, tiene un costo aproximado de:gervicios. Son: lugares sin patrén.

dos los apor-'
_tes con que el Municipio podria colaborar, los cien millones|

melio Martinez”, con una capacidad aproximada de cuarenta

- - _ Roberto Gerlein Echeverria

Bogota, D E., octubre 24 de 1975. |

El Presidente, Gustavo Balcdzar-Monzén, El1 Secretario -

Articulo.1° Con base en el numeral 12 del articulo 76 de

publica de precisas facultades extraordinarias, para que, en
un término de tres afios.a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, establezca, determine, construya, dote y ponga en
funciones la Zona Franca, el Terminal Portuario y el Puerto
Libre de la ciudad de Bahia Solano, Departamento del Chocd.

E1 Gobierro establecers las-autoridades del puerto y les
fijara las funciones y competencias respectivas.

Articulo 29 Autorizase al Presidente de la Republica para
celebrar contratos, negociar empréstitos internos o externos,
.enajenar bienes nacionales, adquirir bienes, destinar los de
propiedad nacional, para realizar las ohras necesarias a la
finalidad del articulo anterior.. Asi 'mismo se le faculta para

permitir el acceso incémodo de veinte mil espectadores para ' hacer los traslados presupuestales, abrir los créditos del caso

en. los presupuestos de las respectivas -vigencias, e “incluir
las partidas.necesarias en los presupuestos de los afnos de
1976, 1977, 1978 vy 1979. - - -
Articulo 3° Esta ley regird desde su sancién.
Presentado a la consideracién del Senado, por el suscrite
Senador," . . .
s X : Jorge- Tadeo Lozane.
Bogota, octubre 29 de 1975. o

EXPGSICION DE MOTIVOS

Considero basico y fundamental, para el cambio pregonadc
por el Gobierno Nacional, el desarrollo social, econdmico y

politico de las poblaciories abandonadas sobre una faja de

‘tierra del litoral Pacifido chocoano que arranca en los Hmi-

{-1975. Asimismo,_di_n"ante el tiempo-que el suscrito sutor del; tes.de la hermosa’ Reptblica de Panami al Norte y termina |
proyecto desempefié la Gobernacidén del Atlantico, el Mu’ni—';al Sur, luego de una extensién de mas de mil kilémetros,
jen las aguas de las desembocaduras del rio San Juan en, el.

Departaménto del Valle del .Cauca a solo tres horas del
Puerto_de Buenaventura. ~ -

Se mantienen en la extension dicha, de Norte a Sur, las

truccién y requelacic:m como que %'econstruyé el “Campin” | poblaciones de Punta Ardila, Juradé, Curiche, Cordebsd, Agua-
de Bogota, la Villa Olimpica de Cali, el “Atanasio Girardot” cate, Cupita, Nabugé, Husca, Bahia Solano, Huina, Mecana,

El"Valle, Utria, Jurubira, Chori, Tribugd, Nugui, Pangui,
Coqui, Jovi, Arusi, Cuevita, Virudé, Pebaza, Purricha, .San
Miguel, Piliza, Pizarro, Puerto Meluk, Pie de Pato, Sivirg,
Orpua, Punta de Hijua, Puerto Abadia, Belén de Docampa~-
d6, Togoroma, Charambira, Palestina y otros, cuyos habi-
tantes viven la resignacién del abandono no solo del go-
bierno nacional sino del Congreso de Colombia.

'Todas estas poblaciones carecen de los mas elementales
Son tierras de nadie,
faciles por lo mismo a ser vulneradas en su soberania, sus
derechos y sus riquezas como aconiece cotidianamente.

No ohstante, ellas; sus playas, sus bahias: Cupica, Solane,

que desde luego hay necesidad- de descubrit y conservar'para
llos colombianos, porque constituyen hasta hoy la reserva,
econdmica del pais, por sus bosques, sus maderas, su caoba,
sus tierras aptas para la agficultura; sus cultivos y mariscos
etc., mediante una accién_positiva del Estado con solucién
inmediata y ninguna mejor que esta-de.constituir a Bahia
Solano en Puerto Libre. B ) C

La carencia de vias de comunicacion terrestre de la Costa
Pacifica con el interior del pais, no seria obstaculo, para

libre, porgue tampoco no 1o fue ni. lo ha sido para San
, Andrés v Leticia. . T . _—
Las mismas razones que levaron al legislador colombiano
a hacer regiones desconectadas del interior del pais, puertos
libres deben -pesar mucho y favorablemente, para aplicar
idéntico tratamientdo a Bahia Solano que es centro geografi-
co y turistico de la costa chocoana, que seguro estay va a,
provocar una saludable actividad comercial, un desembo-~-
tellamiento a toda esa zona con resultados favorables para su
i desarrollo econdémico, social, cultural como el de Juradé, Nu-
qui donde estd para inaugurarsé€ a tres meses vistos-un nuevo
aeropuerto que-al igual que€ el de Bahia Solano, contribuirg
a aumentar la facilidad del transporte y del turismo.
| “Y en cuanto a las facultades al Ejecutivo, nada mas indi-
icado que sea el propio Gobierno, dadas las caracteristicas
especiales del proyecto, sus alcances técnicos, econdémicos y

juridicos, el que establezca las bases generales y, reglamen-

tarias del Puerto. )

Dejo al ilustrado criterio de los honorables Senadores, a
su acendrado patriotismo y a la solidaridad gue debemocs
ia esos hermanos nuestros, la suerte de este proyecto de
ey: : .

f

Jorge Tadeo Lozane Oserie.

pe

Bogota, D. E., octubre 28 de 1875.- - -

__Senado de la Republica. Secretariaz General. .-
Bogots; D. E., octubre 30 de 1975.
Sefior Presidente: -

Con el fin de —que usted proceda a repartir el proyecto

.de la Republica de facultades extraordinarias_en relacién
ycon- el Puerto de Bahia Solano, Departamento del Choco”,
me permito pasar al despacho-el expediente de la menciona~-

anotaciones de rigor y se euviard el mencionado proyecto a da iniciativa, la que fue presentada en sesion plenaria del
‘13 Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en los ' dia veintinueve—de los corrientes por el honorable Senador

Jorge Tadeo Lozano. La materia de que trata el .anterior
proyecto es de la competencia de la Comisién Tercera Cons-
t&ucional Permanente.. i .

. Amaury Guerrero, Secretario Geheral

! .
Presidencia del Senado de” la Republica.
Bogota, D. E., octubre 30 de 1875.

‘De conformidad con el inforrie de la Secretaria dése per
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Coniisiéon
Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se haran

yecto a la Imprenta Nacional con el fin de gue sea publicado

en los Anales del Congreso. - .
ctmplase.

_ El Presidente, Gustavo Baledizar Monzdn,

. El Secretario General, Amaury Guerrero.
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Utfia, Coqui y sus &reas-marinas, forman la otra Colombia,.

darle via libre a la idea de hacer de Bahia Solano un puerto .

de ley numero 97 de 1975 “por la cual-se reviste al Presidente.

las anotaciones de rigor y se enviard el mencienado prg--
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DE 1975 A LAS CUATRO. DE LA TARDE

I L
"+ Llamada a lista de los hqnorabl-es Rep’resentantes.

II

Consideraéién del. ac-ta,"de la sesién a.nterior._ : -
' 5o S - CoeL
Negocios. sustanciados p.or‘ la Pl'esidellbia. '

- - -

w ‘ R

Informe de la. Comisién Accidental que -astudi,éltlas obje:—-,

ciones del Poder Ejecutivo al siguiente proyecto de- ley:

Proyectc de ley ntmero 58 (Camara) (Senado 145) de.
1972 “por la cual se pide la nacionalizacién de una carréetera
en la Provincia de Gareia Rovira, Departamento de San-

tander del Sur”..

&

- Informe de la Comisién Accidental- nombradsa para estu-
- .diar el expediente adelantado en la Sala de Casacion, Penal
de la honorable Corte Suprema de Justicia contra el ex-Ma-
gistrado” del.Tribunal Superior de Aduanas, - doctor ‘Climaco
Buitrago Botello, sindicado del delito de concusion y que
se halla archivado en la.‘Secretaria de la Corte por virtud
de Segundo ‘Scbreseimiénto temporal; asi como para. estu-
diar el expediente igualmente adelantado por la honorable
Corte Stprema y que concluyd declarando. ineapaz al cjtado

- ex-Magistrado,
‘Citaciones de _trzihsito legal. l
. P"ropc;‘s'icién nuamero ‘107.
Al vefior Ministro de ‘Gobierno, doctor
Munera. . .
Y . «Cluestionarigo:

19 (',C'uéi es el‘ penszim\wnto del Gobierno Naciomal sobre

Ia Administracion Municipal en -Colombia?

2% ¢Cudl es_la politica, que adelanta el Gobierno para lo-
grar las reformas necesarias en el campe administrativo

y fiscal del. Municipio colombiano? .

3¢ ;Qué suerte ha tenido el nuevo Cédigo de Régimen Po-

litico- y Municipal?

las areas metropolitanas?” ~

4% ¢Cuil es el pensamiento sobre la ley due reglamenta |-

5° {Cual es la. posicién ‘del Gobierno sobre la posibilidad |-
de elegir por voto popular los Alcaldes .de las grandes ciu-

dades?

69 ¢Piensa el Gobierno rescatar 1s, institucién’ de la Per-
soneria Municipal . 0, por el ‘cohtraric& estéa inter'esado en

eliminarla? C

Presentada a la consideracién de la Caimara por el-Re-

. . presentante, .

Bogota, D;"E.,‘septiemb;’e' 10 de 1975.

VII . C

Citaciones concretas para la fécha.

\ N

N . Proposicion ntmero 136.

A la sefiora Ministra del-"_T:‘ravbajq ¥ Seguridad Sgcial, doc-
tora’ Maria Elena .de Crovo. Prpmotor el honorable Repre-

sentante Alfonso Chewing.

-

Cuestionario:

) . .
'I. Reajuste de pensiones.

a) Por qué no se han' cumplido las disposiciones sobre re-
ajustes de pensiones y cual ha sido la actividad del Mi_nis—/

terio para forzar el cumpiimiento. de las siguientes:

1. En el sector publico, cenforme al Decreto 435 de 1971
(reajuste trienal) y .conforme al Decreto 1221 de -1975 (re-

ajuste del 33%);

ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 4 DE NOVIEMBRE

r Cornelio Reyes.
Promoetor el honorable Representante Luis Guillermo Arango

" Luis 'Guillermo Arango Minera.

CITACIONES A LOS SENORES

mero 57. Sefior Ministro de Gobierno. Pro-
motores: honorables Representantés - José
Cardena Hoyos 'y \Gilberto. Zapata. Isaza.

Martes 28 de octubre. Proposicién namero
132. Sefior Ministro de -Gobierno. Promotor’:

rras.

namere 136. A la seficra Ministra del Traba-
jo .y Seguridad Social, doctora Maria Elena
de Crovo. Promotor el honcrable’ Represen-
tante Alfonso Chewing, C '

| Miércoles 24 de septiembre, Preposicion ni-

' MINISTROS DEL DESPACHO - .

AN

honorable Representante Raiil Guerrero: Po-'

Martes 4 de noviembre de 1975. Propesicién -
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2. En ¢l sector privado, conforme a la Ley 10 de 1972 (au-
menbo seglin alzh en el costo de la Vvida) ;

3. En ambos sectores, conforme .al Decreto -2394 de 1974_

(pensiénr minima); -

.| -b) Por qué el Gobiérno Nacional no Alia tomado-las medi-
«das necesarias para que los-reajustes decretados para el sec-

tor publco no discriminen’ contra pensionados de Departa-
mentos, Municipios y Distrito Especial. - .

II. Deficiencia de servicios médicos para pensionados.

a) En la Caja Nacional de Prevision
lombiano de Seguros Sociales; )

B) Incumplimiento de:disposiciones * vigentes sobre servi-
¢ios ‘médicos para dependientes dz pensionado del sector -pa-
blico y del-sector privado. : : S

¥y én &l Instituto Co-

II1. Négiigencia en'la debida proteccion a personal

vensio-
nado o suceptible de pension, expresamente: :
4 :

a) Actitud pasiva del Ministerio del.Trabajo anté el des-
mante]a.mie{'\_to, traspaso de activos y liquidacién de empresas
extranjeras .y nacionales, sin dejar fondos suficientes para
responder a sus obligaciones legales para con Sus pensio-
nados o trabajadores susceptibles de pensionarse, por ejemplo:

Casos existentes: United Fruit Co. y -Lofland Brothers |

(extranjeras), Manufacturas Corona (nacional).
Caso. inminente: .Andian National Corp., "ya en proceso
avanzado de retiro

nhles. - :

‘IV. Pronurciamiento el Ministerio.del Trabajo en relacién.

con proyectos 'legislativos relacicnados con jubilacién,. ac-
‘tualmente al estudio del honorable Congreso de la Repu-

blica, concretamente:. -

). Acto legislativo ‘"nimero 5 de 1974, originario del Se-
nado, recuperacion. de la facultad del Congreso Nacional para
legi§la1- sobre pensiones de jubilacién para el sector pﬁblico;

. © EN LA SESION DEL DIA JUEVES

y sin reservas suficientes para pensiones. |.
" Caso eventual: Esso, Texas y otras Empresas multinacio-

v

.b) Proyecto d\e ley ntimero 120 (Senado), estatuto del pen-
sionado, originario de 1a ‘Camara de Representantes (como
proyecto nlimero 29 .de 1974), que corrige en parte y organi-
za la legislac¢ion pensicnal ‘para ‘el sector privado.

V. Falta de colaboracion del Ministerid
blemas pensicnales, especificamente; -

a8) De las Oficinas Regionales del Trabajo, para lograr
soluciones rapidas permanentes a eonflictos de jubilados con
sus ex patronos, incluyendo al Estado como tal, especial-
mente -a nivel departamental; T -
" b) Del Ministerio del Trabajo con el Parlamento, mante-
niéndose ausents y silencigso en la discusién de proyecios

del Trabajo en pro-

.| bensionales durante la mayor parte de su transito legislativo

y haciendo .presericia generalmente de tipo megativo en 1a
ultima etapa de aprobacig’m.
Presenpaéla- a la consideracion de ia honorable Camara de
Representantes por el suserito Representante por la Circuns-~
cripcién Electoral del Atlantico. . - .

-1

. T - Alfonso Chewing, .

Bognts, ocﬁubre 28 de 1975. :
) ~virso N

~'Lo-que propongan los-hbnorables Réprésgntantes y los se-
Hores Ministros del Despacho. .

El P.residénte,\
El Primer Vicepresidente,

. ..
El -Segundo Vicepresidente,

SIMON BOSSA LOPEZ ,

El Secretario Generél,' ) -

‘y . -

v S Ignacid’ Laguado Moncada.
. RELATO DE Lo ‘OGURRIDO
30 DE 'DETUBRE"BE 19275

PRESIDENEIA DE LOE HH: RR. MONSALVE ARANGO Y BOSSA LOPEZ

I ™

1

Sientlo las dieciséis horas y cuarenta y cinco minﬁt'os, la

Présidencia ordena llamar a lista, a.la cual contestan los.

siguientes honcrables Representantes: - -~

, . Archibold Manuel Alvaro:
Ayora Moreno Carlos. -
Barjuch Martinez Hernando.
Berdugo Berdugo Hernan.
Botero de Holguin Francisca,
Botero Ochoa José Fernando. . -
Bossa Lépez Simén, - - .
. -7 . 'Cérdoba Abadia Gentil.
= . - Chewing Alfonso.
- De,Angulo Doria Alicia. . )
. Diaz Cabrera Dariel. .. ’ Y
Franky de Franky Bettina. :
. Herrera Rodriguez Alejandro. )
s Lleras de Zuleta Consuelo, - °
- Morsalve Arango Luis Emilio;
Motta Motta Joaquin. o
- Murillo Sanchez Reyes. - .
Orozco Fandifio Juan Manuel.
- Sanchez Palau Isdac. P
Smit’ Lopez Arnoldo,
- . Vélez de Vélez Cecilia. - .
Zuluaga Pineda Edgar. -

14
En atencion a
cretaria, no se ha
sefiorPresidente dispone que.se pase lista nuevamente en
el término de una hora. . i .o R
Dando: cumplimiento a 1o anterior, a las diecisiete’ horas
¥ cuarenta y cinco minutos el sefior Secretario llama a lis-
ta bor segunda.y ultima vez, 'y contestan los siguiéntes ho-
norables Representanges: ) :
’ 1 i LI
i Ayora Moreno Carlos.
Barjuch Martinez Hernando,
Berdugo Berdugo Hernan. = -
Botero de Holguin Francisca. - - .
Botero Gémez Guillermo.. ’

" Botero Ochoa José Fernando, .
Cardona Hoyos José, . RN
Carriazo Ealo Isaigs, : )

" Carrillo Jorge. T
Coll Salazar Guillermo.
Cérdaba Abadia.Gentil.-
Chewing Alfonso..

- -, Davila Barreneche Alvaro. .

' De Angulo Doria Alicia. . . *

4 Diaz Cabrera Daniel, : -
"~ . Duarte  Aleman Gustavo.. -
Eastman .Vélez Jorge.Mario.
Echeverri’ Corréa Héctor. ‘

.y_Forero Benavides Abelardo. - = . - R

~ Franky de Franky Bettina.
Gutiérrez Arroyo German.
Gutiérrez Qcampo Manuel. §
Henriquez Emiliani. Miguel, °. - -
. Herrera Rodriguez Alejandro,
’ Hoyos Giraldo Alfonso,
) Jaime Gonzalez Euclides. .
5 Jaramillo Gémez Williamn,
Londofio Uribe Ignacio.
Liépez Mendoza Ciro E.
Lleras de Zuleta- Consuelo.

o~

1" Vieira Giberto. - - .

E;ue, &e acuerdo con el informe de 14 ‘Se- |-
constituido "el* quérum reglamentario, el

Madero Forero Luis Francisco.
- Medina Augusto E. .
. ', Mendoza Torres Alvaro Edumundo.
oL Mojica Marquez Jorge.
y ‘Monsalve Arango Luis Emilio. :
: Morales Rodelo Antonio José, -
"Motta Motta Joaguin. B
Muskus Vergara José Vicente.
. Orozco Fandifio Juan Manuel,
~ Payares de la Hoz Juan N. o4
. Pupo Pupo Edgaxrdo.
Ramirez Osorio Ricardo.

" Rengifo Rengifo Miguel. : - oo

Rico Avendafio Armiando,
Salazar Gémez Fabio, L
« Samper-Ricardo, .
L ' Sanchez Cardenas Eugenio,
. - " Sanchez Mufioz Luis E. . : .
Sénchez Palau -Isaac. - R
; Bedano. Gonzdlez Jorge, )
-, Smit-Lépez Arnoldo, -
- Sotelo Luis Carlos.” .
. ’ Tinocco Bossa Eduardo,
Tole Lis Juan, .
Uribe de Gutiérrez Ligia, -
.~ Vélez de Vélez Cecilia, cL .
Vera Jiménez Dario. '

Villar Borda Luis. ) A .
Zapata Isaza Gilberto: - o .o
. Zuluaga Herrera Juan, !

Ld Secretaria informa que han contestado a lista cincuen-

tay ﬁueve,h’onoi'a,bles Representantes, : "

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERG.
- N - .

. F s
.LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO ‘

~ o

.. Conl excusa justificada dejanide asistir los honorables Re-

presentantes: -

- All Escobar Abraham. _ .
Caamafio Martinez Alberto.
Caicedo Goémez Jaime. :
Diaz Delgado Jests Maria..
Duque Ramirez Gustavo, ~ ..
Franco Burgos Joaguin. C
Garcia de Montoya Lucelly. ~.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo. .
Gémez Pérez Magola. .
Gonzalez Caicedo Ernesto.”
Guerrero” Porras Raul. )
Guerrero Urrutia Victot,
Jaramillo Giraldé José.
- ILemos Simmonds Carlos.
- Lozano Simonelli ‘Fabio.
Mejia Gdémez Carlos.
. Morales Carldos H.
. -Name Teran José. _ - )
Navarro Diaz Granados Efraim.
- Piedra Sanchez Carlos Roberto.
Rios~Nieto Ciro.. -
Rodriguez Mufioz Urbano.

_Salazar. Ramirez Gilberto.
Santamaria Davila Miguel.

- Santofimio Botero Alberto.
Tarud H..Moisés, =~ -, -
Trejos .Gonzalez Blasteyo.
Tribin Piedrahita Adriano.

- Urueta Velilla Victor. -

Veldsquez Salazar Ernesto.
¢ Vélez Arroyabe José Roberto,

- . . R

. ;
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ANALES DEL CONGRESO S

Martes 4 de \novTembre"de 1975

A 5

Aclaracion:
J . )

La Secretaria se permite aclarar que, debido a una omi-
sion involuntaria, en el Acta de la sesion anterior no
aparecen publicadas las siguientes proposiciones, que fueron
-aprobadas: ) ,

Proposicién nimero 141
(Aprobada)
-La Camara de Representantes se asocia al Tricentenario’
——-aye la cindad de Medellin, rinde tributo de admiracién a
sus fundadores 'y al civismo y ejemplo de sus hijos,

Nombrase una comision de la honorable Camara para que

" la represcnte en dichas festividades y se cologque una placa
.en’ los salones de sesiones del Concejo Municipal con la si-
guiente leyenda: .° T : :

‘“La Camara de Representantes rinde tributo de admira-
cion a la ciudad de Medellin en el Tricentenario de su
fundacion”, . .

Bernardo Guerra Serna, José Ignacfo Gonzilez, Guido
Parra, José Ignacio G., Maria Victeria Amaya, Ligia de Gu-
‘tiérrez, Horacio Mufioz, Hernando Agudelo Villa, (dos firmas
ilegibles). . ' . .

— -Proposiciéon numero 142,
(Aprobada el 30 de octubre de 1975).
. o La_Camara de Representantes, teniendo en cuenta el de-
" “ceso Brematuro de los eminentes profesionales del derecho,
doctores Roberto Castafieda Rada, quien al momento de su
mucrte desempeiniaba la Presidencia del honorable Tribunal
Superior de Santa Marta y Guillermo Lépez Zapata, quien |
fue Senador de Ia Republica por la Circunscripcion Electe-
ral del Magdalena, expresa scntimientos de condolencia .a
lis familias de les nombrados extintos y dispone hacer llegar
a cada una de ellas el conocimiento de esta mociéon por con-
ducto dc la Alcaldia Municipal de la capital del Magdaiena.

-Bogota, octubre 30 de 1975,

Presentada a la consideracién de la honorable C:’;marq._de
Representantes por el suscrito Representante de la Guajira,

Arncldo Smit Lépez.

v e

’

111

Asimismo, la Secretaria da cuenta de que ha recibido los
_—shmi®ntes documentos para su publicacion en los Anales
del Congreso; ’ . \
Bogots, 30 de octubre-de 1975,
Sefiores doctores - '
“Luis Emilio Monsalve y Simén Bossa Lopez,
Vicepresidentes de la honorable Cimara. R
Ciudad, - .

v

‘Apreciados amigos: . .
- . " Tor la presente me excuso ante ustedes de asistir a 1a se-
sion Plenaria de la fecha, por estar representando a la cor-
poracién en Ia ciudad de Puerto Berrio en la instalacion del
Congreso sobre el rio Magdalena. ’
_Con' sentimientos de consideracién y aprecio, .’

L Alberio Santofimio Botero,
— W

: , Bogota; octubre 29 de 1975.
Doctor .
Ignacio Laguado Moncada,
Secretario General _
. honorable Camara de Represeniantes.
Ciudad. .

‘Apreciado sefior Secretario:. : : -

~

Atentainente me dirijo a usted para solicitarle se sirva
cexcusarme de asistir a la sesiéon plenaria del dia ‘de maifiana
jueves 30 del presente mes; por problemas familiares:

Sin otro particular, me suscribo, ) - :
. Jestis M. Diaz Deigado,
Representante Camara.

.
Seiior .
Fgnacio Laguado Moncada,
Secretario General 7 ) :
Camara de Representantes, - o
E. 8. D. ' ’ .

Bogoti, octubre 30 de 1975,

Apreciado sefior: -

Por medio de Ia presente me permito excusar al honora-
ble Representante Ernesto Genzalez Caicedo por su no asis-
tencia a.la sesién Plenaria del dia de hoy, ya que se en-
cuentra fuera_ de la ciudad. S

- Atentamente, o v
Emilia Meneses de Alvarez,
-0 Secretaria Comision Quinta. ]
Bogotﬁ, octubre 30 de 1975.
Sefor T . :
Ignacio Laguado Moncada. . R .

. _Presente.
e 2

Por medio de la presente le ruego el favor de excusarnie |-

de la no asistencia @ la sesién de hoy jueves 30 de 1975,

. Atentamente, - )
: Abraham Ali Escobar,.
Presidente Comisién Séptima.

- V K

Quienes suscriben dejan la constancia que a .continuacién-

j’con las actuaciones del Director Nacional de dicho Instituto’

- Presidente Camara- Represeniantes,

i . Serrano Silva Luis Vicente. =~ . -

se inserta: . ’

N . . -

CONSTANCIA
Bogota, D. E. octubre 29 de 1975,

Los suscritos parlamentarios, sin distingos de partido,. se
permiten dejar la siguiente ‘constancia en rclacion con el
debate adelantado, en el dia de ayer, por los representantes
del seiior Presidente de la Repiblica’ en la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, doctores Jorge
Mario Eastman, Rodrigo Lara y Felipe Estrada en relacién

por constituir, por una parte, “censurable irregularidad” que
los obligé a ordenar las investigaciones pertinentes por tra-
tarse de “asuntos de evidenie oscuridad” y, por otra parte,
manifiestan_su solidaridad por la enérgica protesta frente a
la conducta inadmisible del citado funcionario con los miem-
bros' del parlamento. ) i

‘Ademas consideran temerario -el"pronunciamiento del Di-
rector de Caminos Vecinales al sefialar como prevaricadores, |
sin hacer excepciones, segiin consta en el acta del referido !
debate, a .quienes lo precedieron incluyendo, dentro de tam
incalificable generalizacién, al gremio de ingenieros que tra-
baja cou ese instituto. , .
- Por tltimo expresan su total respaldo a la Junta Nacional
de Caminos Vecinales, presidida por el sefior’ Ministro, al
determinaxl' que sea la Procuraduria General de la Nacién,
12 entidad que debe investigar si fueron o no cierias las afir-
raaciones del Director del Fondo de Caminos Vecinales gue
sirvieron de base para que la Junta adjudicara recientemente
una licitacién con una firma contratista.

Con esta constancia creemos que se contribuye positiva-
mente a la empresa de moralizacion publica en que se halla
empefiado el Gobierno Na.cional\. -

Hernando . Barjuch, Eduardo Fonseca Galin, Jorge Uribe
Botero, José Ignacio Diaz Granados, Rafael Cortés Vargas,

José XI. Giraldo, Carlos Lépez Riveira, C. Gutiérrez, Dario
Marin, Jorge Perico Cardenas, Sergio de la Torre, Francisco’
J. Jattin, Gregorio Becerra, Rodrigo Marin Bernal, Carlos
Lemos ., Fernando Sanclemente, Jorge Mojica, Rafael Fo-
rero- Caslellanos, Luz Castilla de Melo, Héctor Lorduy)\Alvaro
Bernal Ibarra, Juan Tole Lis, E. Sinchez C., Ignacio Lon-
dofio Uribe, Guillermo Coll Salazar, Luis Lorduy, Alvaro
Edmundo Mendoza, Francisco de la Ossa, Migucl Henriquez
Emiliani, Hugo Escobar Sierra, Rafael Vergara Tamara, Al-
fonso Diaz Cuervo, Gustavo Sanchez Chacon,

~ (Sigue_li ocho firmas ilegibles).

H

.V

" En virtud de que no se.ha conformado quérum ni para de-

liberar, la Presidencia. determina-que la “honorable Camara

no sesionard en la fecha y convoca para el préximo martes

4 de novieinbre a las diéciséis horas. .

Posteriormente a la decisién presidencialy
sentes los- honorables Representantes:

*Arango Jaramillo Daniel,
Avendarnio Gonzalo. -
Avils, Mora Humberto. - : /
Ayala Rojas Rogerio. ~ :
Bernal Segura Alvaro.
Betancur Gonzalez Alberto,
De la Ossa Qlivera Francisco,
" De la Espriella Alfonso..
De Montejo Consuelo. ‘ .
. . Escruceria Samuel Alberto. !
R -Fernindez de Castro Joaquin. -
" Forero Castellanos Rafael. -
Fortich Barcenas Fernan.
- - Flérez Jaramillo Ricardo.
Flérez Rodriguez Pedro Antonio,
Franco Pinzén Pedro. B
Fuentes Noguera Francisco. /
Gaitan Gloria.. } ;
Garcia Arcila Carlos Ariel. -
Garcia Castrillon Elkin.
Grisales Grisales Samuel.
N Guerra Serna Bernardo.
Hernandez Héctor Horacio.
Hoyos Castafio Roberto.
Izquierdo Davila Antonio.
. Jattin Francisco José.
Lorduy Lorduy ILuis. - ‘
Maya M. Maria Victoria.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Mercado O’Brien Alfredo.
N - Montufar Erazo Eduardo.
© Morales Ballesteros Norberto.
Murfloz Acosta Isaias,
\. Muiioz Suesciin.Horacio,
Namen Fraija Camilo. :
Pacheco Blanco Ranl. - .
Piez Espitia BEfraim.
Parra Montoya Guido.
Peralta Barrera Napoleon.
Pérez Garcia César. -
Pinedo Vidal Miguel.
Ramirez Gutiérrez Humberto. . e
.Ramirez Rojas Jaime. Ve
Restrepo Jorge Alonso.
Revelo H. Francisco Javier.
. Rodriguez Diaz Josué. :
Rodriguez Pefia Wilfrido. . -
Sanchez Ojeda Arcesio.
Serpa Uribe Horacio.

se hacen pre-

, Turbay Turbay Hernando.
Ucrés Garcia Jaime.

- Vargas Ramirez Enrique.
Vega Sanchez Arturo.
Yepes Santos Hernando.

El Primer'Vice—presidente, : R
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Segundo. Vicepresidente, ’ -

- SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General, ’ —~

Ignacio Laguado Moncada.
Y
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PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA’!‘E

sobre. el proyecto de ley niimero 56 de 1975, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio de ‘Cooperacién Cultural y
Cientifica. entre’ Colombia y la Unién Soviética”, firmado
. * en Bogota el 3.-de agosto de 1970,

Honorables Representantes:

. El1 Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores ha presentado a la consideracién del
Congreso el proyecto de ley por la cual se aprueba el Con-
venio de Cooperacién Cultural y Cientifica entre Colombia
¥y Ja Union Soviética, firmado en Bogota el 3 de agosto de
1970- por el entonces Canciller. de la Republica, doctor Al-
fonso Lépez Michelsen, y el Embajador soviético Nicolai
Belous, v sobre sus clausulas y disposiciones tenemos- el alto
honor de rendir ponencia para segundo debate, después
de haber sido aprobado por el Senado de la Reépiiblica.
Con posterioridad a la firma de este Convenio celebrado-
en 1970, los miembros de Jas Naciones Unidas aprobaron la
“Declaracion de la Asamblea General de la-ONU sobre el
establecimiénto de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal”, en mayo de 1974, uno de cuyos principios fundamen-
tales dispone que debe facilitarse a los paises en: via de
desarrollo- el acceso a los adelantos de la ciencia y la tec-
nologia modernas, 1a promocién de transferencias de esa
tecnologia y la creacién de una. tecnologia autéctona en

beneficio del desarrollo, en la forma y modalidades que:

convengan a sus economias. . .

El presente Convenio tiende precisamente a fomentar la
cooperacién internacional en el ramo de la ciencia y de las
investigaciones técnico-cientificas en todos los ordenes, in-
cluyendo la asistencia reciproca en el desarrollo.de la cien-
cia, la ensefianza, la salubridad y otros campos de actividad
cultural como las artes, los depdrtes, cinematografia, radio
y television y, en fin, toda una amplia gama de divulgacion
literaria y pedagoégica al servicio de universidades o Ins-
titutos Superiores. :

Con razén se afirma que nunca, hasta hoy, la ciencia
gobernd tan imperiosamente los destinos humanos; y nunca
fue tan dificil al hombre seguir el vertiginoso curse de la
ciencia. En un breve lapso de 20 afios, ésta liberé la energia

. | atémica, se abri paso en el cosmos, aprendié a imitar algu-‘/
"|nos procesos propios del cerebro humano y, actualmente

descifra en el terreno de la biologia molecular los secretos
de la vida misma. Se deduce~de lo anterior que la bisqueda
de los medios y formas de difusién de los conocimientos
que permitan al hombre estar siempre al coifriente de los
tltimos adelantos cientificos, se ha convertido en.una ver-
dadera necesidad para todos los pueblos. . N
La ciencia, por su propia naturaleza, es internacional,
Por ello; la amistad y el intercambio entre los cientificos
de distintos paises, contribuye eficazmente al desarrollo, a
la felicidad y a la prosperidad de las Naciones. Para ayudar

a los pueblos que-viven en condiciones-des§avorab1es a le- '
vantarse lo mas rapidamente posible y crear su propia

economia convenientemente desarroliados, otros pueblos de-
ben compartir con ellos, en forma desinteresada y gene-
rosa, sus conocimientos y experiencias.

- Los paises desarrollados deben dar la mayor asistencia
posible .a los paises en via de desarrollo, facilitandoles la
tecnologia’' mas moderna, los conocimientos, la preparacién
de personal y las instalaciones necesarias pard consolidar
sus esfuerzos de superacion.y obtener una preparacién in-
vestigativa de las gentes que se traduzca en la’ pros$peridad
general de sus naciones. o ’

En diversos foros internacionales-se ha establecido cons-
tantemente que las tareas del crecimiento y auge economico
de los paises en via de desarrollo se facilitafian grande-
mente si los triunfos de la ciencia y la tecnologia estuvieran
a su alcance. Es estricta realidad, la dependencia de los
paises en via de desarrollo, su carencia de poder competi~
tivo, su desventaja al ir a remolque con tardias iniciativas,

son cuestiones que se agravan ain m&s. por causa de los. .

avances_acelerados de la ciencia y la tecnologia en las ex-
clusivas manos de los paises altamente desarrollados, en
dramético contraste con los procesos obsoletos y. rudimen-~
tarios que utilizan los paises 'subdesarrollados.

. Sin duda, hay otras desventajas secundarias como la es-
casez de personal téenico y el “robo de cerebros” de es-
pecialistas de estos paises pobres hacia los paises capita-
listas desarrollados. Se advierte que algunos paises ofrecen
una ayuda substancial en elementos y preparacion técnica,
como es €l caso de paises socialistas, y  esta- competencia ‘da
lugar a ciertas concesiones por parte de los paises capita-
listas desarrollados. Pero los esfuerzos. de los paises sub-
desarrollados por- adquirir las tecnologias mas modernas

siguen siendo frustrados por algunos paises altamente des-

arrollados y por las corporaciones multinacionales, ya sea
rehusando contrapartidas y apropiaciones presupuestales, o
estableciendo condiciones de imposible cumplimiento.

Sabemos, sin embargo, que los éxitos de la ciencia y la
tecnologia pertenecen a la humanidad, y, én consecuencia,
las trabas y dificultades que se alzan para evitar que los
baises desfavorecidos disfruten de los logros de esas cien-
cigs y técnicas, perjudican enormemente no solo a los pue-
blos de los paises atrasados, sino a la calsa de la clencia
misma. ., -~ - : .

Los actuales acontecimientos, ha dicho'la ONU, han pues-
to claramente de manifesto que Ios intereses de los paises
desarroliados y los intereses de los paises en via de desa-
rrollo ya no pueden quedar aislados los Unos de.los otros
Vv que la prospieridad de la comunidad internacional en el
conjunto depende de la prosperidad de las partes que la
constituyen: De esta suerte, el bienestar politico, econémico
y social de las’.generaciones presentes y futuras dependen
mas_que nunca de la cooperacién entre los miembros de la
comunidad internacional sobre la base de la igualdad so-

berana y la eliminacién del desequilibrio que existe entre -

las Naciones.
Se agrega con sobrada razén en ‘las Conferencias Mun-
diales que la humanidad se enfrenta hoy a graves proble~
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proteger el medio ambiente; crisis de 1a alimentacion, ahon-
damiento del foso entre los paises desarrollados y los paises
-pobies, y una inflacion galopante que afecta el nivel dé
vida de ‘millones de- seres humanos. La solucién de estos
pxob]emao se veria efectivamente faclhtada -con ld disten-
sion _internacional y .el freno de la carre(a ‘armamentista,
con la conSIgmente consolidacién de-la’ paz mundial, todo
1o cual provocaria la récuperacion de los enormes recursos
hoy consagrados a la fabricacién de armas para- dedicarlos
a la cultura,”a la ciencia y al blenestax de todos los pue-
blos. " | -

Este Tratado entle Colombla vy la Unién Soviética tiene
Ia virtud de acomodarse: cabdlmente. a todo lo .artes ex-
puesto. En efecto, en todas sus clausulas y dispcsiciones se
propende por la cooperacién cientifica, artistica y tecnolo-
gica y se establecen las bases para hacer efectiva, pronta
y facil, la acthldad cult;u1a1 reciproca de los dos paises
.amigos.

La labor cxentlflca‘ y docente de la Unién Soviética es |

mundialmente reconocida y aplaudida.. Sus Institutos de alta
-cultura, sus universidades, sus—escuelas cientificas, reco-
rren todes los campos del saber humano, con 450 profesio-
nes diferentes y_el fruto de haber forjado 12 millones de
especialistas altamente calificados. Se halla en condiciones
6ptimas, por tanto, dé concurrir con.su ciencia y tecnologia
al, servicio de los paises en via de desarrollo y, en cfecto,
ha celebrado convenio de coopelacién cultural y ‘cientifica.
con la mayoria -de los 140 paises que- confmman el ‘mundo
actual.

~‘Siendo este tmtado conveniente y benéfico para Colombla
respetucsamente . nos permitimos ploponel a la honozabk
Comisidn:

Dese segundo debate al proyecto . de ley ntmero 56 de *
1975 ¢ p01 medio de la_cual se, aprueba el Convenio de Co-
operacion Cultural y Cientifica entre Colombia y la Unién
Seviética”, firmado en Bogota el 3 de agosto de 1970

Vuestra comIswn - ’ . -

Ligia Uribe de Gutiérrez, Ciro Rios Nieto, Pqnentes.

Bogota, octubre 22 de' 1975, - - -

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 64 -Senado - 55 Camara, “por
medio de la cual se apruneba el Convenio sobre Delimifacion

_.fe Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima

entre las Repiblicas de Colombia y del Ecuador, hecho en
Ia. cindad dé Quito, a los '2:% dias del mes de agosto de 1975”.

Honorables Representantes:

Me corresponde rendir informe como ponente para primer
debate del proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba
el Ccnvenio sobre Delimitaciéon de Areas Marinas y Sub-
marinas y Coope1ac1on Maritima, entre las.Republicas de
Colombia y del Ecuador, hecho en la cxudad de Quijto el
2" de agosto de 1975”.° .

Con mucho interés he estudiado el ployecto de ley an-
tericrmente citado, sobre el cual- formulo a continuacién
algunas consldelaclones no sin antes destacar la cuidadosa
labor cumplida por el ponente del Senado, donde en forma
unanime se le dio aprobacion, y por el sefior Ministro de
Relaciones Extericres, doctor Indalecio Liévano Aguirre,
quien. en su magnifica. exposicion de motivos sintetiza el

espiritu del-Convenic' de Quito, no solo de incalculables’

beneficios para Colombia y Ecuador, sino ejemplo de en-
tendimiento y cooperacion entre los paises bolivarianocs, 1o
aue constituye indudablemente un acierto mas en materia
de politica internacicnal del gobierno del P1e51dente Alfonso
Lopez Michelsen, -

-Los especialistas del Derecho Internamonal destacan la
fmportancia de lograr- el per feccionamiento del régimen ju-
vidico de los espacios maritimos. 1.os acuerdos alcanzadocs
en las primeras conferencias sobre el Derecho del Mar lle-
vadas a cabo en Ginebra en 1958 ¥y 1960, bajo el patrocinio
de. las Naciones Unidas, no fueron tan completas como se
pretendis, sobre tod_o'bf)rque en este lapso transcurrido, los
avances cientificos y tecnolégicos para el mejor aprovecha- |

“miento de lcs recursos naturales de las areas marinas y
--submarinas han originado nuevas situaciones, y porque,

ademas, los Estados en via de desarrollo aspiran con jus-
‘tificada razdén, a gue los acuerdos internacionales sobre
estas materias se fundamenten enel reconocimiento de sus
legitimos derechos scbre-las grandes zonas gue SON. I'eservas

"y esperanza de la humanidad por su potencial de materias

_primas y alimentos,; fue por ello que las Naciones Unidas
tuviefon que volver sobre el tema mediante megociaciones
y estudios preparatorios hasta llegar a las reuniones de
Caracas y Ginebra, en 1974 y 1975, -convocadas para con-
cluir una convencién que cubra todo lo atinente al Derecho
del Mar,

Como es natmal esta labor no ha sido cosa facil. La
multiplicidad de tem_as vy de asuntos especiales derivados
en muchas ocasiones. de simples consideraciones geografi-
cas y ia posicion - de cada uno.de los Estados en defensa
de sus irtereses son las principales causas, dée .la morosidad
que se cbserva en sus deliberaciones. Los logros alcanzados
“hasta este. momento se concretan a “textos tnicos oficiosos
para fires de negociaciones”, scbre los cuales la confe-
rencia de las Naciones Umdas sobre el Derecho del Mar,
en otras reuniones ya previstas,  tendra . que entrar en el |
periodo de las decisicnes.

Colombia se ha preocupado. siempre ‘por el proceso de
formacion del moderno Derecho del Mar. Se ha hecho pre-
sente en distintas Conferencias a nivel tanto regional como
niundial convocadas para tales fines, en las que permanen-
temente ha luchado porgue esa materia sea objeto de Aguer-
dos Internacionales. Conforme con estas tesis no ha adop-
tado medidas unilaterales, en espera de esos-Acuerdos que,
lamentablemente no se han podido concrefar, lo que ha ori-

ginadeo pesimismo entre los Estados Mlemblos de la Co- | vechamiento.de los mismos”,

_mas: disminucién ‘de los recurSos naturales, necesidad de ' muniddd Internacional yque los ha colocado.en la necesidad

.| el desarréllo progresivo del Derecho Maritimo.

| el Derecho del Mar.

- paralelo del punto-en que llega al mar la frentéra ierrestre

de prever modlflcaclones en -su. actitud, en. favor de bLIS
legitimas y Justas aspiraciones.

Precisamente por lo anterior, la- politica adelantada p01
el Gobierno en lo referente a.lcs derechos de ‘Colombia
como . Estado riberefio, tanto en el Atlantico como en el
Pacifico, encuentra plena justificacion y merce el reconoci-
miento y aplauso de todos los colombianos.

También es importante recalcar, que en gran parte este
Convenio es fruto de la tradicional amistad entre los dos
paises, -asi como de la identidad de principios que han
inspirado sus actos en materia de relaciones internacionales.
La coincidencia entre los gobiernos de Colombia y Ecuador,
circunstancia que se desprende de la Declaracion de Quito,
suscrita el 23 de agosto del presente afo, por los: Presidentes
Lépez Michelsen y Rodriguez Lara, fue factor dec1swo para
el logro. de esta feliz culminacion.-

El Convenio de Quito, es la. mejor prueba de la sinceridad
y buena voluntad de Colombia y Ecuador para concretar,
en realidades sus propdsitos.. En este caso;, mas que las
manifestaciones protocolarias, encontramos realidades cum-
plidas. Que sea €éste,. como ya, dije anteriormente, un cjem-
plo para las relaciones entre los paises bohvananos

Espmtu del Convemo

La breve v Ju1c1osa exposicién de motwos del ployecto
de ley por medio de la cual se aprueba el €onvenio de
Quito, presentada al ‘Congreso-Nacional por el sefior Mi-
nistro de Relaciones Extericres, doctor Indalecio Liévano
Aguirre, explica en forma nltlda el contexto de-su articu-
lado, cuyos objetivos, son: a) La delimitacién de areas ma-
-rinas y submarinas de los dos paises, y. b) La cooperacion
.maritima entre Colombia y.el Ecuador. Es importante des-
tacar, que las normas del Convenio colombo-ecuatoriano se
inspiraron en las tendenmas modernas que guian y orientan’

"El articulo primero del Convenio.de Quito demuestra.cla-
ramente lo anterior, porque los mismos Estados “del Paci-
fico Sur, esto es, Chlle Peri y Ecuador, acordaron como
consta en la ”declmacwn de Santiago”, emplear o utilizar
para la delimitacién de sus espacios maritimos la linea el

de los Estados respectivos”, es el acuerdo entre las partes
el camino seguido por Colombia y Ecuador, procedimiento
este consagrado con caracter prioritario, en- el ‘articulo VI
de la Convencion de Ginebra sobre Plataforma Continental
y- ademds, se especifica que el paralelo geografico sera nl
limite no solo” de las areas marinas.y sybmarinas- estable- -
cidas, sino de las que se puedan establecer en el futuro.
‘Es decir, estan previstas las nuevas situaciones que pueden
surgir de las conclusiones a que lleguen en el porvenir las
reuniones de la Conferencia de Ias Nacmnes Umdas sobre

El articulo segundo del Convenio también es otra prueba
de los buenos propédsitos de los paises signatarios para-pre-
venir incidentes fronterizos que pudieran surgir o dérivarse
de la “plesencia occidental” de pequefias embarcaciones de
uno u otro pais, destinadas a las pesca artesanal en una-
franja de 10 millas a_cdda lado del paralelo establecido
como. limite, pero mas alld de las 12 millas contadas a
‘partir de las costas de los'Estados contratantes. Con esta no,
se reconoce derecho alguno, pero si en cambio e previene
un eventual semilleto de reclamaciones por involiintarios
-traspasos del paralelo limite en una zona en la que, por 1o
menos para Colombia, parece dificil, por ahora, ecjercer
un aceptable control. - - ’

Sin embargo, con la modalidad establecida puede lograrse-
una vigilancia compartida. de 1ds dos Estados.que evite
la presencia de embarcaciones extrafias que se dedlquen al
aprovechamiento indebido de las riquezas pertenementes en
forma exclusiva a.los paises riberefios

El articulo tercero, mediante el cual los paises signatarios
del Convemo se comprometen a reconccer y respetar las
modalidades mediante las cuales cada uno ejerce o pudiera
ejercer en el futuro su soberania, jurisdiccion o viegilancia
en sus espacios maritimos hasta una distancia de 200 mi-

llas desde "sus costas, constituye un importante pasdo en el |-

acercamiento dg las tendenmas mas caracterizadas en cuan-
to a la extension de Mar Territorial..

Es suficientemente conocido que mientras en el Ecuador
se ha reivindicado -con los deméas paises del Pacifico -3ur,
un Mar Territorial de 200 millas, Colombia forma palte
del grupo de Estados que sostienen la tesis de un Mar Terri-
torial de 12 millas, que defiende un acuerdo - mundial o--
bre tan debatido tema con la pr opuesta de un Mar Patrimo-
nial * zona econémica exclusiva”, segin la terminologia pre-
dominante en la Tercera Conferencia del Mar, que no podri
extenderse mas alld' de las 12 millas nautxcas a partir de
la linea de’base-desde la que se mide la anchura del Mar
Territorial. Esta férmula de la zona econdémica o Mar Pa-
trimonial, comenzo. a esbozarse por parte. de la delegacion
de Colombia :en la Conferencia Especializada de Ciudad
Trujillo en 1956, cuando ei una constancia del Embajador
José Joaquin Caicedo Castilla, Jefe de la Delegacion, ma-
nifestd: “asi también el asunto de la extensién del Mar
Territorial podua examinarse a través de dos riuevos as-
pectos. -

En ese sentxdo podua pensarse -en el estudio de sistemas
que, prescindiendo de aquella nccién, se encamina a.-pro-
teger las riquezas maritimas, especialmenbe las ictiologicas..

El establecimiento-de. una amplia zona contigua al Mar
Territorial, en donde se reconocieran. derechos al Estado ri-
berefio para reglamentar la pesca sin discriminaciones .ar-.
bitrarias podria ser uno de esos sistemas. Con este ‘método
se protegeria eficazmente al Bstado riberefio, sin recesidad
de vincular dicha p1otecc1on a reglas sobre anchura de Mar
Territorial”.

Mais tarde, ‘en 1965 el Comité Ju11d1co Intelameucano
del cual hace parte el doctor Caicedo Castilla, adopta un
“dictamen sobre a anchura del Nar Terfitorial”, en ¢l
que se- preciso el.concepto de.la “zona adyacente” y se
dijo que en ella ese Estado riberefio tendria “un interss
especial en el mantenimiento de la productividad de los.
recursos vivos del mar y un derecho plefelente de apro-

-documento que fortaléce los vinculos de amlstad entre Co-

Este breve relato histérico sirve para 1ecordar los. orige= - -
nes de- una. tesis colombiana que: fue’ ‘evolucionando dentro -

de la formacién del nuevo Derecho ‘del Mar, que en re-

‘uniones regionales, como las de los Paises del Caribe, llegé

a.perfeccionarse "bajo la denommacxon de “Mar-Patx imonial” -
y que ahora se proyecta en el texto unificado para fines- de,
negociacién, presentado por el Presidente de la Segunda
Comisién de la Tercera-Conferencia sobre Derecho del Mar,-
¥y la Partg Tercera se titulé “la zona econémica exclusiva”,
Pero lo cierto es que mientras-que la hocién de Mar Te~
rritorial. extiende la soberania al espacio aéreo, -asi como al’
hecho y al subsuelo de €se mar, en la “zona econémica exclu~
| siva” —propuesta queé tiene las mayorias necesarias para

ser adoptada mundialmente— los derechos de soberania €5~ cap—r

tan_ circunscritos a la exploracion, explotacwn conservacion
y admlmst;l acién de los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables, de los fondos marinos, subsuelo’y las

‘aguas- supra- adyacentes vy la jurisdiccion que alli ejerce el

Estado riberefio tiene fines determinados como, por ejemplo

Ia. 1nvest1gac1on mentlflca la preselvacmn del medio ma- .~

rino, ete. - _.

En momentos en _que el Convenio colombo ecuatorianc
reconoce el_derecho de los dos paises para proceder al sefia~
lamiento de las lineas de base a partir de las cuales.ca
debe medir.Ja anchura. del Mar Territorial, nada mas indi-
cado que la decisién -del Gobierno colomblano para obrar
en consecuencia.” No son pocos los ' Estados que_ya han
sefislado ‘esas lineas y en nuestro pais son extensos los
espacios maritinios en donde ese requisito es mas que ne=
cesario. La utilizacién de los espacios marines y el
vechamiento de sus recursos naturales en benefieio
humanidad y concrétamente de los habitantes de los FEs-

tados riberefios, es una tarea que no puede’ cumpluse aisla~

damente. -

Es necesaria una- ampha y decidida coopelacmn inter=
nacional. Si asi-lo entienden y aceptan las grandes poten-
cias industrializadas duefias de reconocido poderio maritimo,
bara los pequenos Estados en via de desarrollo, -esa. coope-
racién es-aun mucho mas necesaria de la que dependen,
en gran parte los beneflcxos que se deséan del mar y sug
riquezas.

Los articulos ‘quinto, sexto séptimo y octavo responden
a_una”necesidad sentida. TLa cocrdinacién de medidas, la
unién de ésfuerzos y und amplia coopelacmn colombo=
ecuatoriana para la exploraciéon, preservacién y vigilancia
de los recursos naturales, en sus respectivas areas marinag
y submarinas, no puede generar sino “beneficios comunes. .
Dadas las caracteristicas y peculiaridades del Océano _,,a-
cifico al bordear: los paises suramericancs, es de Dupo’ner
que Ia coordinacion v cooperacion pactados en el presente
Ccnvenjo se extenderan en un tiempo no lejano, a lox
déemas Estados riberefios de este sector del Continente.

-Las breves consideraciones expuestas en esta ponencig
estan sefialando la conveniencia del_Convenio de Quito, sus-
crito el 23 de agosto del corriente afio, entre el- Ministro
de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor Indalecio Lié-
vano Aguirre, y el Ministro de Relaciones Exteriores det
Ecuador, - doctor Antonio- José Lucio Paredes, pues es un

lombia y Ecuador y 'que contribuye a la solucién de los -
multiples problemas que afronta la comunidad de las Na--
ciones per la delimitacién de las areas marings y subma-
rinas y que garantizan a .los pueblos de ambos paises el
maximo aprovechamiento de sus recursos naturales en be-
neficio de su desarrcllo, tanto €conémico como social..

Por las anteriores consideraciones, me permito proponer
a los honorables miembros de la Comisién -de Relacidfes!
?xtgnoles y Defensa Nacwnal de la Camara de Represen-
tantes: ' -

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 64 .:enado,'
55 Camara “por medio 'de la cual se aprueba el Convenio
sobre Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas y
Cooperacién Maritima:_entre las Republicas de Colombia y
del Ecuador, hecho en la ciudad de. Qulto a los 23 diasg
del mes de agosto de -1975", T . .

Vuestra comision, .
- : Heraclio Fernandez Sandoval, Ponente,

'Bogota, octubre 15 de 1975,

‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE I
Honorables Representaqtés:

Me ~corresponde rendir informe como ponente para se-
gundo debate del-proyecto de ley “por medio de la cual se
aprueba el Convenio sobre Delimitdacién de Areas Marinas y-
Submarinas y Coope1ac1on Maritima, entre las Republicas
de "Colombia y del Ecuador; hecho en la ciudad de Quite
el 23 de agosto de 1975”, :

Con mucho interés he estudiado- el proyecto de ley an~
teriormente citado, sobre el cual formulo-a continuacion
algunas consxderaclones, no, sin antes: destacal la cuidadosa
labor cumplida por el ponente del Senado donde en forma
unanime se le dio aprobacién, y por el sefior Ministro de
Relaciones Exteriorés, doctor Indalecio Liévano Aguirre,-
quien “en su magnifica Exposicién de” Motivos sintetiza el
espiritu del Convenio. de Quito, no solo de incalculables -
beneficios para-Golombia y Ecuador, sinoc .ejemplo de en-
tendimiento y coopéracion entre 1ds palses bolivarianos, lo
que constituye indudablemente un acierto mas en matena.

de politica internacional del goblerno del P1e51dente AlfonQr0-

Loépez Michelsen.

Los sspecialistas en Delecho Internacional destacan la
importancia de lograr €l perfeccionamiento del régimen ju-
ridico de los espacios maritimos. Los Acuerdos alcanzados

-en las primeras Conferencias sobre el Dereche del Mar, lle-

vadas a cabo en Ginebra en 1958 y 1960, bajo el patnocmm
de las Naciones Unidas, no fueromr tan completas como sa
pretendié, sobre todo porque en ‘esté lapso transcurride,
los avances _cientificos y tecnolégicos para el meJox apro-
vechamiento de los recursos naturales de las areas marinas
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'y submarinas han ‘originado nuevas situaciones, y porque’
. ademas, los Estados en via de desarrollo aspiran con justi-
_ ficada razén a que los acuerdos internacionales sobre estas

-« materias se fundamenten en ‘el reconocimiento de sus legi-

- -

A

timos derechos scbre las grandes zonas ue son reservas

. 'primas y alimentos, fue ‘por ello que las Naciones Unidas

tuvieron que volver sobre el tema mediante negociaciones y
" estudios preparatorios hasta llegar-a las reuniones de Ca~
. racas y Ginebra -en 1974 y 1975, convocadas-.para concluir
- una convencion que cubra todo lo atinente al" Derecho del

. .Mar. .

Como es natural, esta lab’m{ no ha sido cosa facil. La
multiplicidad "de temas y de asuntos especiales_ derivados
en muchas ocasiones de simples consideraciones geograficas
y la-posiciéh de cada uno de-los Estados en defensa de sus
intereses son las principales causas de la morosidad que se
observa en sus deliberaciones. Los logros alcanzados “hasta
este momento se concretan -a “textos tinicos oficiosos para
fines de negocihciones?; sobre los cuales-la’ Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el” Derecho del Mar, en otras
reuniones ya previstas, tendrd que entrar en periodo de
deécisiones. _ ’ < !

"~

-n

s

formacion del moderno Derecho del Mar. Se ha hecho prex
sente en distintas conferencias a nivel tanto regional como
mundial convocadas para tales fines, en las que permanen-
temente ha luchado porgue esa materia sea objetp de acuer-

s _internacionales. Conforme con estas tesis no ha adop-
tado medidas unilaterales, en espera des esos acuerdos gque,
lamentablemente no se han podido concretar, 1o que ha
_ariginado™.pesimismo entre los Estados ‘Miembros de la

<.

' _ Comunidad Internacional y que los ha colocado en la nece-

sidad- -de prever modificaciones en su actitud, en favor de
sus legitimas y justas aspiraciqnes. s : TN
Precisamente por lo anterior, la politica adelantada por
¢l Gobierno, en lo referente a-los derechos de Colombia
como Estado riberefio, tanto en el Atldhtico como en el Pa-
cifico, encuentra plena justificacién y merece el reconoci-
- miento y aplauso de todos los colombianos.: -

También es- importante recalear, que en gran parte’ este
‘Convenio es fruto de la tradicional amistad entre los dos
paises, asi como de la identidad de principios que han ins-
pirado sus actos en materia de relaciones internacionales.
La coincidencia entre los gobiernos de Colombia y Ecuador,

. -g=circunstancia que se desprende de la Declaraciénde Quito,
W Mserita el 23 de .agosto del presente afio, por los Presi-
, fpnol ,

“ -dentes’ Lopez Michelsen y Rodriguez Lara, fue factor deci-
sivo para el logro de esta feliz culminacién, El Convenio

. y esperanza de la humanidad por su potencial de materias’

. -"Colombia. se. ha. plzéocupado siempre por el proceso de’

_ de Quito, es la mejor prueba de la sinceridad y buena vo- |

Juntad de Colombia y Ecuador para.concretar en realidades
sus ‘propositos. En este caso, mas que las manifestaciches
protocolarias, encontramos realidades cumplidas. Que sea
éste, como ya .dije anteriormente, un ejemplo para las re-
laciones entre los paises bolivarianos. .

. "' . - Espirita del Convenio,

L.a breve v juiciosa exposicién de motivos del proyecto de
ley por medio de la ‘eual se aprueba el Convenio de Quito,
presentado al Congreso Nacional por el sefior. Ministro de

- Relaciones . Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre,

. v.explica en forma nitida -€l. contexto de su articulado, cuyos

—-

Ly

bojetivos son: a) La delimitacién de areas marinas y sub-

marinas de los .dos paises, y b) La cooperacién marititha |

entre Colombia y el Ecuador,

Es importante destacar, que las rormas del Convenio
colombo-ecuatoriano se inspiraron en las tendencias moder-
nas que guian €l desarrollo progresivo del Derecho Mari-
timo. ) o -

. -El articulo primero del Convenio de Quito demuestra cla~
' ramente lo anterior, porque los rhismos Estados del Pacifico

Sur,.esto es: Chile, Perii y Ecuador, acordaron como consta

en la “Declaracién de Santiago”, emplear o utilizar -para la

delimitacién de sus espacios maritimos la lined del paralelo
del. punto ‘en que llega al mar la frontera terrestre. de los

Estados respectivos; es el acuerdo entre las partes el ca-

minoc seguido' por Colombia y Ecuador, procedimiento este

consagrado con caracter”prioritario, en el articulo VI de la

Convencién de Ginebra sobre Plataforma Continental y

5

Q"}"“ﬁ»:;x\demés se especifica que el paralelo geografico sera el

14
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* limite'no solo de las 4reas marinas y submarinas estableci-
das, sino de las que se pueden estableCer en. el futtiro. Es
“decir, estan previstas las nuevas situaciones que pueden
surgir de las conclusiones a que lleguen en el porvenir las
reuniones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. o o
El articulo segundo de Convenio también es otra. prueba
;" de los.buenos. propésitos de lo§ paises signatarios para pre-
venir incidentes fronterizos.que pudieran surgir o derivarse.
de la “presencia occidental” de -pequefias embarcaciones
de uno u otro pais destinadas a la pesca artesanal en una
franja de 10 millas a cada lado del paralelo establecido
como limite, pero méas alla de las. 12 millas contadas a
partir de las costas de los Estados contratantes. Con esta
no se reconoce derecho alguno, pero si en' cambio se pre-
viene un eventual semillero de reclamaciones por_involun-
tarios transpasos del paralelo limite en una zona en la que,

por-lo menos para Colombia, parece dificil, por akora, |

ejercer un aceptable control. Sin embargo, con la modali-
dad establecida puede lograrse una vigilancia compartida de
“ 1os dos Estados.que eviten la presencia de embarcaciones ex-

trafias que se dediquen al aprovechamiento indebido de
 las riquezas pertenecientes en forma- exclusiva-a los paises

- " riberefios. - -

El articulo segundo del Convenio también es otra prueba

.. rios del Convenio se .comprometen .a reconocer y respetar’

las modalidades mediante lds cuales cada uno ejerce o
pudiera ejercer en el futuro su spberania, jurlsdiccmn 0
vigilancia en sus espacios maritimos hasta una ‘distancia

“""de 200 millas desde sus costas, constituye un importante
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paso en el acercamiento de las tendencias més caracteriza-’
das en cuanto a la extension de Mar Territorial. '

Es suficientemente conocido que mientras en €1 Ecuador
se ha reivindicado con los demds paises del Pacifico 3ur,
un Mar Territorial de '200 millas, Colombia forma parte
del grupo de Estados que sostienen la tesis de un Mar
Territorial de 12 millas, que. defiende un acuerdo mundial
sobre tan debatido tema con la propuesta de un Mar Patri-
monial “zona econdmica exclusiva”, Segin la. terminologia
predoniinante erf la Tercera Conferencia del Mar, que no
podra extenderse mas alld de las 12 millas nauticas a partir
de la linea de base desde la -que se mide la anchura del
Mar Territorial. Esta férmula de la zona ecoridmica o Mar
Patrimonial, comenzd a esbozarse por parte de la delegacion
de Colombig en la Conferencia Especializada de Ciudad
Trujillo en 1956, cuando en una constancia del Embajador
José Joaquin Caicedo Castilla Jefe de la Delegacién, ma-
hifesté: “asi también el asunto de Ia extension del Mar-
Territorial podria examinarse a través de dos nuevos as-
pectos. En ese sentido podria pensarse en el ‘estudio de
sistemas_que, prescindiendo de aquella nociony se encamina
a protegér las riquezas maritima, especialmente las ictio-
i6gicas. e . o .

El establecimiento de una amplia zona contigua al Mar
Territorial, en donde se reconocieran derechos al REstado
riberefio para reglamentar la pesca sin discriminaciones
arbitrarias podria ser uno de esas sistemas. Con este mé-
todo se protegeria eficazmente al Estado riberefio, sin ne-
cesidad de vincular dicha proteccién a reglas.sobre anchura-
de Mar Territorial”, . - -

Mas tarde, en 1965, el Comité Juridico. Intéramericano,‘
del cual héce parte el Doctor Caicedo Castilla, adopté an
“dictamen’ sobre la anchura del Mar Territorial” en el que
se precisé el concepto de la “zona adyacente” y se dijo
que en ella ese Estado riberefio tendria “un interés especial
en el cual mantenimiento de la productividad de lo$ recursos
vivos del mar y un derecho preferente de aprovechamiento
de-los mismos”. o 4

Este’ breve xeiato histérico sirve para’ recordar los orige-
nes de una tesis colombiana que fue evolucionando dentro
de la formacién del nuevo Derecho del LMar, que en reunio-
nes regionales, como las de los Paise3 del Caribe, -llegd 4
perfeccionarse bajo la. denominaciéon de, “Mar Patrimonial”
y que ahora se proyecta en el texto unificado para fines
de negociacién, presentado por el Presidente de la Segunda

.Comisién de. la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar,

y la Parte Tercera se titulé “la zona .egonémica exclusiva’.
" N -
Pero lo-cierto es que mientras que la nocion de Mar Te-

‘rritorial extiende la soberania al espacio aéreo, asi como
al lecho y al subsuelo de.ese mar, en la “zona econdmica |

exclusiva’”; —propuesta .que tiene las mayorias necesarias
para ser adoptada mundialmente— los-derechos de sobera-
nia estén ‘circunscritos a la explotacidén, exploracién, con-
servacion y administracién de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, de los fondos marinos, sub-’
suelo y las aguas supra-adyacentes; y la jurisdiccion que
alli ejerce el Estado, ribereno tiene fines determinados, como
por ejemplo, la investigacién cientifica, la preservacion del.
medio marino,. ete. ° . o

En momentos en .que el Gonvenio .colombo-ecuatoriano
reconoce el derecho de los dos paises para proceder ‘al se-’
fialamiento de las lineas de base a-partir de las cuales se
debe medir la anchura del Mar Territorial, nada mas indi-
cado que la decisién del Gobierno colombiano para cbrar
en consecuencia., No son pocos los Estados qué ya han se-
fialado esas lineas, y en nuestro pais son.extensos los es-
pacios maritimos en doride ese requisito es mas necesario.
La utilizacién de los espacios marinog y €l aprovechamiento
de sus recursos naturales en beneficio de'la humanidad y
concretamente’ de los habitantes de los Estados riberefios,
es una tarea-que no-puede cumplirse aisladamente. Es ne-

-cesaria una amplia y decidida cooperacion inteinacional. Si

asi lo entienden y aceptan las grandes potencias industria-
lizadas duefias -de recohocido poderio maritimo, para los
pequefios Estados en via de desarrollo esa cooperacién-es
aun ‘mucho mas necesaria de la qué dependen, en gran
parte, los beneficios que se desean del mar y sus riquezas.

Los articulos quinto, sexto, séptimo y octavo responden a
una necesidad sentida. La coordingeién de medidas, la unién
de esfuerzos y una amplia cooperacién colombo-ecuatoriana
para la exploracidn, preservacién y vigilancia de los recur-
sos naturales, en Sus respectivas ‘dAreas marinas y submari-
nas, no puede generar sino beneficios ‘comunes.

Dadas las caracteristicas y peculiaridades del Océano Pa-
cifico al bordear ‘los paises suramericanos, es. de suponer
que la coordinacién y cooperacion pactadas en el presente
Convenio se extenderan en un tiempo no.lejano, a los de-
mas Estados riberefios de ‘este sector del Continente,

Las breves consideraciones expuestas en esta ponencia es-

tan sefialando la-conveniencia del Convenio de Quito, sus-

crito el 23 de agosto del corriente afio, entre el Ministro
de Relaciones Exteriores de’ Colombia, doctor Indalecio Lié-
vano Aguirre, y el Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador, doctor Antonio. José Lucio Paredes, pues es un
documento que fortalece los vinculos de amistad entre Co-
lombia ¥y Ecuador y {ue ‘contribuye a la solucién de les
maltiples problemas que afronta la .comunidad de las Na-
ciones por la-delimitacion de.las dreas marinas y submari-
nas y que garantizan a los pueblos de -ambos paises el
maximo aprovechamiento' de us recursos naturales en be-
neficio de ‘su desarrollo tanto economico (;omé social.

.Por las anteriores consideraciones, me permito proponer

-a-los honorables Representantes:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 64 Seﬁado,
55 Camara “por medio de la cual se aprueba el Convenio

.sobre Delimitacién de' Areas Marinas y Submarinas y Co-

operacion Maritima entre las Republicas de Colombia y del
Ecuador, hecho en la ciudad de Quito, a los 23 dias del mes
de agosto de 1975”. ) S ’

Heraclio Fernindez Sandoval, Ponente.

~
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por la cual se aprueba el Convenio para el establecimiento de

la Oficina Regional para la' América Latina del Centro Inter-

nacional de Investigaciones para el Desarreilo —CIID—

(International Development Research Centre - IDRC/Centre
de Recherches pour le Développement International

’ —1-C§DI——). N

El Congreso de Colombia

DECRETA:

-

~al

~

Articulo 19 Apruébase el Convenio para el establecimiento N

de la Oficina Regional para la América Latina del Centio
Internacional de Investigacicnes para el Desarrollo —CIID—
‘de Recherches pour le Developpement International CRDI—).
Firmado en Bogoté, el diez de .-agosto de 1972. Cuyo texto a
la letra dice: ST o

«CONVENIO PARA'EL, ESTABLECIMIENTO DE LA OFI-
CINA REGIONAL PARA LA AMERICA LATINA DEL
CENTRO INTERNACIONAL DE_ INVESTIGACIONES PA-
RA EL DESARROLLO —CIID— (INTERNATIONAL DE-
VELOPMENT RESEARCH CENTRE —IDRC/CENTRE DR
RECHERCHES POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNA-

TIONAL' —CRDI—). ‘
Entre los susceritos: Alfredo Vazquez Carrizosa, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, quien
-actia en nombre del Gobierno y que en adelante-se llamaia
el Gobierno, por una parte, y W. David Hooper, en su calidad
de-Presidente del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo —CGIID— y que en adelante ‘se denominats
el Centro (Internmational Development Research Centre
—IDRC/Centre de Recherches pour le Developpement Inter-
national —CRDI—) por la otra, se ha acordado celebrar el
convenio contenido en las clausulas-siguientes:
) _]E{rimera. El Gobierno y el Centre acuerdan el gstableci-’
miento en la ciudad de Bogota, capital de la- Republica de
Colembia, ,de la Oficina Regional para.la América ILatina
del Centro Internacional de Investigaciones para el Desa-
rrollo- —CIID— (International Development Research Cen-
tre —IDRC/Centre de Recherches pour le Developpement In-
ternational —CRDI—), cuyo propdsito es el de iniciar, esti-
mular, apoyar y llevar a cabo investigaciones sobre los pro-
blemas de las regiones en dezarrollo, y los de’ los paises lati-
noamericanos, especialmente, y de servir como medié para
1la, ada_xptacién y aplicacion del conocimiento cientifico y tec-
no_@(’)glco del desarrolio econérhico. y social de la regién. La
Of1cinq, .Regionalﬁajctuaré,, ademas, como coordinadora de”
lag actividades del Centro con las. de Ia, oficina central en el
Q@nad@ y las de las oficinas regionales de Africa y Asia.
‘Segunda. Para la realizacion de sus objetivos internaciona-
les el Centro aprovechars el concurso de cientificos y técni-
cos del Canad4 y de otros paises, en los campos de las ciencias
naturales y-sociales; ayudara a las regiones en desarrolla

| para el\. f_o-;ta,lecimientq'de sus capacidades investigativas, de
sus posibilidades de progreso y de las instituciones destinadas

a la solucién de sus problemas; estimulars la coordinacién .
de la investigacion internacional para el desarrollo e fin-
pulsard la cooperacion investigativa entre las naciones mas
desarl_‘olla\das v aquellas eif via de desarrollo, para su mutuo
beneficio. En la ejecucién de sus propdsitos el Centro se
esforzard en todo lo posible por responder a las iniciativas del -
personal cientifico, de las instituciones investigativas y de
los gobiernos de 1a regién en materia de ‘desarrollo cientifico
y tecnolégico. - . ' -
Tercera. La Oficina. Regional para ]a. América Latina del
Centro estara dirigida por un Director Regional, nombrado
por el Presidente del Centro, y quien sera su representante
legal. - . ) ’ i
Cuarta, El Director Regional nombrard, de acuerdo con
las autoridades del Centro, el personal auxiliar necesario para
1a realizacién de sus actividades. A .
- Quinta. El Gobierno -prestard toda su cooperacion para el
éxito de las lakores del Centro a través de sus dependencias
administrativas. En consonancia-con las disposiciones del De-

.creto Legislativo 3135 de .1956 y de’ la Resolucién 162 de

1966, €l Centro disfrutara en Colombia de los privilegios y
prerrogativas siguientes: . , _

a) Los determinados en el. articulo 2° de la Resolucion
162 de 1966 en sus numerales 1, 2, 3, 4.y 6; Cor

b) Exenciones aduan‘eraﬁ para la.importacién de articulos-
vy elementos de trabajo distintos de vehiculos, para uso ofi-
cial del Centro, de acuetdo con solicitud previa -del Director
,R.egional., aprobada por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores; . : .
. ¢) Auforizacién para importar, libre de derechos de adua-
na, un automotor destinado al uso exclusivo de la Direccion
Regional del.Centro. Este vehiculo podrs ser vendido exénto™
de impuestos después-de 4 anos de haber sido registrado en
el Ministerio de Relaciones Exteriores; ™

d) Concesién de placas especiales ‘para, el mencionado ve-
hiculo, cuya leyenda indicaréd, ¢l Ministerio de Relaciones
Exteriores. Tales placas estardn exentas de impuestos.

Séxta. El personal no colombiaho del Centro disfrutara de
los privilegios' y, prerrogativas -siguientes: '

a) Los determinados en los articulos 10, 12 y 14 del De-
creto Legislativo 3135°de 1956; o >

b) Otorgamiento, a- juicio del Ministerio de. Relaqiones'
Exteriores, -de visas diploméaticas o de cortesia, asi como de
visas ordinarias, exentas del depédsito inmigratorio, previas
solicitudes formuladas por la Direcciéon Regional del Centro;
. ¢) Exencién del pago de impuestos de viajercs al exterior
¥ scbre pasajes aéreos y maritimos cuando cualguiera de los
funcicnarios, colombianos o no, viaje en mision oficigl del
Centro, y - . ' g .

d) Exencion aduanera de los equipajes y efectos de me-
naje doméstico cuando llegue por primera vez al pais, para
permanecer en él en desempeiio de sus cargos. Esta exencion

se, otorgara al interesado dentro delos 180 dias de la fecha <~
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de 311 llegeda zl pais, asi como sole un automavil de uso per-
soral importado por una sola vez durante este periods de
confsrmicdad con las regulacienes vigentes para los expertos
de (a; Naciones Unidas.

Séptima. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Re-
lacicnes Extericres, informara a los Consules de la Repliblica
sobr2 este convenio, para gue faciliten el embarque de ele-
mentes, maseriales, equipe v efectos personales destinades al
Cenivrp ¥ a su personal.

Ootava. El Gobierno famhtara al Centro el manejo de cuen-

tas corrientes en moneda extranjera y le permitird realizar |-

aquelias operaciones de cambio exterior gue sean necesarias

‘para 2l cumplimiento de sus objetivos internacionales, siem-

prz y cuando en cada caso hayan sido plenamente calificados
ccmo gales por la Junta Monetaria.
Nevena, El presente Convenio tendra una duracién de cin-

co (5) aiios, ¥ se rencvard automiticammente por el mismo,

Eérmuine en caso de que ninguna de las partes manifiesten su
deseo de terminarlo, para 1o cual deberan dar av150 a laotra
con s2is (8) meses de anticipacion.

Dicima. El presente convenio sera ratificado por el Con-
greso de Colombia, pero entrard en vigencia provisional en

1z fecha de-su firma y en forma definitiva al momenio de

aprobarse por el Congreso Colombiano.

Firmado en Bogota, Repiiblica de Colombia en dos (2)
ejemplares de un mismo tenor a los diez dias del mes de
agostd de mil novecientos setenta y dos (1972).

Par el Goblerno de la Repﬁblica de Colombia .(Fdo.), Al-
fredo Yazquez Carrizosa.

Por el Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollp —CIID— (Fdo.) . David Hopper.

&pronado, sométase a la consideracion del Congreso Na-
cionz. para los efectos constitucionales.

MISAEL PASTRANA BORRERO

. Alinistro de
Carrizosa»

Relaciones Exteriores, Alfredo Vazquez

E3 fief copia del Convenio para el establecimiento de la
Oficineg Regional para la América Latina del Centro In-

£r enal de Investigaciones para el Desarrollo —CIID—
(I"_:eunaioval Deovelopmeint Research Centre - IDRC/Cen-
tre de Racherches), cuyo ougma‘ reposa en los archives de la
Divizidn de Asuntos Juridicos de esta Cancilleria.
EBozonia, D.E, julio de 1973.

G

Mumherto Ruiz Varcla, Jeiz de la Division de Asuntos Ju-

iisterio de Relacicnes Exteriores. 13. R

o 2° Apruéhase igualmente la medificacién al literal

) (.= la c’autula sexta, introducida por las notas firmadas-

por =l deetor Carlos Borda Mendoza como Ministro enca-
gado, de fecha septiembre 24 de 1973 y el doctor Henvigue
Tonn como Director Regional del Centro Internacional para
el Deszrrcllo, de fecha i1 de septiembre de 1973.

. A Y
Articulo 3° Esta lery regird desde su sancién.

Presentado a la consideracion de los honorables Senadores
por e lsuscrito Ministro de Relaciones Exteriores,

Indalecio Liévano Aguirre,

Bogotd, D. B., agosto de 1975

- EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Tengo el honor de presentar a vuestro estudio y considera-
cién, para los fihes de aprobacion legislativa, el “Convenio
para el establecimiento de la Oficina Regional para la Amé-
rica Latina del Ceniro Internacional de Investigaciones para
el .Desarrollo”, firmado en Bogoti, el 10 de agosto de 1972.

Como se ‘desprende claramente del texto del Convenio qlie
presenta el Gobiermo Nacional a vuestra consideracién, el
ohjetive que se busca es el estimulo y apoyo a la realizacién’
de investigaciones sobre los problemas que aquejan a los
paises en desarrollo v concretamente a los latinoamericanos.

De otro lado se propone el Centro Internacional de Inves-
tigacicnes para el Desarrollo, servir de medio para la adap-
tacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico
del desarrollo econdomico v sccial de la. region.

La situacién privilegiada de nuestra ciuddd capital, parece
que ha sido tenida en cuenta por los directivos del mencio-
nado Centro, con quien, dicho sea de paso, susecribié Colom-
bia un Convenio de Cocperacion Técnica y Cientifica en el
afio de 1972 que fue aprobado conforme g lo dispuesto por
la Ley 24 de 1959, para que la Oficina Regional coordine las
actividades del Centro con las de la Oficina Principal con
sede en el Canadd y las Oficinas Regionales de Asia y
Africa,

Para el cumplimiento de sus propésitos internacionales, se
contard con el valiosos. concurso de cientificos y técnicos ca-
nacdienses y de otras naciones, en ciencias naturales y socia-
les. Un aspecto que debe tenerse muy en cuenta es la cocpe-
racion investigativa entre las naciones mas desarrolladas y
aquellas que se encuentran en via de desarrollo, para su mu-
tuo beneficio. Como _comprenderd el honorable Congreso
Nacional, el provecho que reportara nuestro pais en matenas
investigativas y cientificas es notable.

No sobra comunicar a los honorables Senadores gue para
la realizacion de tcdo este programa, el Gobisrno Nacional
habra de ceoperar en las labores del Centro, a través de sus
dependencias administrativas, valiéndose de, disposiciones le-
gales como el Decreto 3135. de 1956 y la Resolucidon 162 de
1968, que son, por asl decirlo, 16s instrumentos de orden le-
gal conl que cuenta el pais para el desarrollo de Convenios
como el propuesto y que son, a su turno, fruto de diferentes
Convenciones Internacionales.

Todas estas impmtantes'lazones me llevan a spmeter a
la ilustrada consideraciéon -de los honhorables Senadmes el
presente Convenio.

Indalecio Liévano Aguirre, ‘\/Ilmstlo de Relacmnes Ex-
teriores.

Bogota, D. E., agosto de 1975.

LEY 30 BE 1375

{uctulne 21)

gt 12 cual se crea ¢l personal adicional para las Comisiones

Segundas Constitucionales Permanentes el honorable Se-

na dlu 1‘e la Republica y de 1a Camara de Representantes, y
se dictan otraa ﬂlsposwmnes

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articuld 1° Crévse rara el servicio de la Comisién Segun-
da. Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica
y de la Comision Sasunda Constitucicnal Permanente de
Ia Céamara de Representantes al siguiente personal:

T'n oficial mayor con unw wsignacién mensual de 5 50"0 0D
Desns3; N

T transcriptor con una asigusaeion mensual de $ 5.000.00
pPests:

Tna meecanotaquizralfa
$ 3.202.00 pesos;

Ua ujier con una asignacion mensudl de $ 2.700.00 pesos.

Avticulo 29 Créase el cargo de branscriptor con una asig-
nacion mensual de $-5.090.00 pesos para lus Comisiones Pri-
meta, Tercera, Ruinta, Sexta y Séptima del Senado ¥ la
Camera ce Representdntes. :

Argiculo 3% En los sueldps de gue habla el articulo ante-
rior 110 estan COIT‘DICI‘dldaS las primas asignadas por la Ley
25 da 1573,

Avticulo 4° Para ocupar 105 cargos c1eados preferencial-

con Ui asignacion mensual de

 meni: se ascenderda al personal en servicio, de acuerdo con|.

su 2
Ios.

Articulo 5° Esta Ley regira desde su sancion. -

tizitedad y la capacidad reconocida para desempefiar-

Dzada en Bogotd, D. I, a diciemabre de 1974.

JULIO CESAR TURBAY AYALA
E! Presidente de la honorable Camara de Representantes,

LUIS VILLAR BORDA

El Secretario General del honérable Senado de la Repubiica,
Amaury ‘Gucrrer’o.

El Secretario General de la honorable Camara de Repre-
sentantes, . . .

Ygnacio Laguado Dloncada.
Republica- de Colombia - Gobierno Nacional.

Bogots; D, E., octubre 21 de 1975: .

Publiquese v ejecutese

- ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro'de Gobierno,

Cornelio Reyes,
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